Casa de Nilo Moraes
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Art. 1° Fica criado o “Vale taxi gestante” no Municipio dos Barreiros-PE, destinado ao transporte da gestante na
ida e volta, na hora do parto, a maternidade.

Pardgrafo dnico. O beneficio € extensivo a gestante que fez o acompanhamento da gravidez em unidade de
saide piblica da Prefeitura, € € para garantir o transporte de ida e volta da gravida, na hora do parto, até o
hospital ou maternidade piblica. .

Art. 2° A unidade de saiide piblica que acompanhar a gravidez ficara responsavel pela concessio do “Vale taxi
gestante”, para ser apresentado ao taxista participante do programa.

Paragrafo unico ~ A unidade de saiide piiblica fard o cadastramento dos taxistas, com a identificagio do veiculo,
nome do taxista, hordrio de trabalho ¢ disponibilizacio do namero do telefone celular para a chamada.

Art. 3° O Poder Executivo fara editar os atos regulamentares necessrios no 4mbito da Secretaria Municipal de
Saide-SMS, visando o fiel cumprimento dos objetivos desta Lei.

Art. 4° As despesas com a execugio desta Lei correrdo por conta das dotacSes orcamentarias proprias.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

2.

Sala das Sessdes da Camara Municipal dos Baréehgés em 26 de abril de 2024,

Ivaldéi:—Ma:l"i'é”Pereira Farias
VEREADORA

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢iio tem como finalidade assegurar as gestantes, de baixa renda, transporte gratuito mais
confortavel e seguro, de ida e volta na hora do parto, até o hospital ou maternidade, para as que fizeram
acompanhamento da gravidez nas unidades de satide pablica do Municipio.

Oportuno se torna lembrar que 0 momento do parto é de extrema importancia tanto para a mie quanto para o
bebé, e que na nossa cidade no existe centro de parto, sendo assim, a maioria das mulheres precisam se
deslocar para outros municipios para dar a luz.

Portanto, com tal beneficio, fica assegurada 4 mée, nas horas que antecedem o parto, a possibilidade de um
deslocamento seguro de sua casa ao hospital ou maternidade publica.

-

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal dos Barreiros, em 26 de abril de 2024.

Ivalda Maria Pereira Farias
VEREADORA
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER N° 017/2024.
RELATOR: Wadja Oliveira Leite de Souza Ledo
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PRESIDENTE

HISTORICO:

Trata-se de andlise ao Projeto Lei n° 012/2023, de autoria da Vereadora lIvalda Maria Pereira Farias,
pretendendo criar o Vale taxis Gestante e d4 outras providéncias.

PARECER DO RELATOR:

Conforme previsto no art. 79, § 1° do Regimento Interno desta Casa, compete 4 Comissdo de Justica,
Legislagio e Redagdio opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de todos os projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagio.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de téenica legislativa.

Inexistindo ébices constitucionais ou legais, esta Comissdo nada tem a opor ao prosseguimento da tramitagéo do
presente projeto nesta Casa.

Portanto, somos favoraveis ao Projeto Lei n® 012/2024.

Sala das Sessdes da Comissfo de Legislagho, Justica e Redagéo Final, em 25 de junho de 2024.

n 4 2 T 4
oo Qe LD
Wadja Oliveira Leite de Souza Ledo
RELATORA

PELAS CONCLUSOES PELAS CONCLUSOES

EM, 25 DE JUNHO DE 2024 ENL,25 DEJUHCODE 2024
@” ] Manoel Gomes Ferreira
Cristiano Eduard¢ dos S. Nascimento MEMBRO

VICE- SIDENTE
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER N° 011/2024.

RELATOR: Cristiano Eduardo dos Santos Nascimento
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PRESIDENTE

I- HISTORICO:

Cria o Vale Taxis Gestante e d: outras providéncias.

Trata-se de analise ac Projeto Lei n® 012/2023, de autoria da Vereadora Ivalda Maria Pereira Farias,
pretendendo criar o Vale taxis Gestante e d4 outras providéncias.

II - PARECER:

Considerando que a proposigdo esta de acordo com as legislagdes financeira, orgamentéria e tributaria, opino
favoravelmente a aprovacéio do Projeto de Lei n° 012/2024,

Sala das Sessdes da Comissfo de Finangas e Orcamento, em 25 de junho de 2024.

‘-

Cristiano Edu s Santos Nascimento
ATOR
PELAS CONCLUSOES PELAS CONCLUSOES
EM, 25 DE JUNHO DE 2024, EM, 25 DE JUNHO DE 2024

: ///

Watlja Oliveira Leite Souza Leso
VICE-PRESIDENTE

Manoél Mesglas Germanos dos S. Filho
~MEMBRO
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- GOVERMAR E CUIDAR DAS PESSQAS
Barreiros-PE, 15 de julho de 2024.

limo. Sr. Presidente e demais Membros da Camara Municipal de Vereadores dos Barreiros-PE.

Pelo presente, o PREFEITO DO MUNICIPIO DOS BARREIROS-PE, no uso de suas
atribuicGes legais, com base no art. 37, inciso X, c/c art. 66, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal
de 1988, vem, muito respeitosamente, & presenga de V. Exa., apresentar veto integral ao
Projeto de Lei do Legislativo n° 012/2024, que “Cria o Vale Taxi Gestante e Dé Outras
Providéncias”, editado, proposto e enviado por este llustre Poder Legislativo Municipal, pelo
fato de que seus artigos fratam de matéria privativa do Poder Executivo Municipal (criag8o de
despesas a0 Executivo), pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

De inicio, cumpre ressaltar que o poder de iniciativa ¢ privative quando a
apresentagao de determinada espécie legisiativa ou de proposicde versando sobre deferminada
matéria incumbe a um Unico érgdo do Estado.

Segundo ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, a iniciativa reservada
ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-the a refirada a qualquer
momento antes da votag&o e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que
ndo se desfigure nem se amplie o projeto original.

Qutrossim, a delimitagéo de cada uma das fungbes estatais s6 pode ser objeto de
norma constitucional, motivo pelo qual a reserva de iniciativa, como espécie de restricdo &
fung&o legistativa, s¢ poderd ser instituida por expressa disposicéo constitucional, sendo vedada
a sua interpretacéo ampliativa,

Ou seja, ndo cabe aos Poderes estenderem qualquer das hipdteses de “reserva de
iniciativa”, alem daquelas previstas na Carta Magna, haja vista que a fungao legislativa &€ matéria
afeta exclusivamente ao texto constitucional.

E como vem entendendo, de forma reiterada, o Supremo Tribunal Federal, como
se depreende do seguinte julgado:

“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do processo
legistativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa na
medida em que - por implicar fimitagdo ao poder de instauragdo do processo

legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita ¢
inequivoca. (...)". {grifo nosso).

Assim sendo, desde logo se percebe que, por constituir-se a reserva de iniciativa em
excegdo a norma geral, que € a iniciativa geral ou concorrente, ela exige, em obediéncia as
normas da Hemmenéutica Juridica, uma interpretagdo restritiva, segundo entendmento ja
consolidado nos Tribunais patrios.
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Feita essa observagao inicial, de logo se constata que a atuagdo do Poder
Legistativo com relagdo & aplicag@o de propostas de leis de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a partir da Constituicdo de 1988, sofreu sensiveis limitagbes, apesar de néo ter sido
afastada por completo.

Exemplos ciassicos dessas limitagbes impostas pela CF/88 sdo aquelas relativas a
iniciativa de leis que fratam de matérias vinculadas aos servigos pulblicos ofertados pela
Municipalidade e demais matérias que impliguem em aumenfo de despesa do Poder
Executivo, reservada privativamente ao Prefeito Municipal, como faz regra o art. 61, § 1°, inc.
da Constituigao Federal, aplicavel no &mbito municipal em atendimento ao principio da simetria.

Vejamos o que reza o noticiado dispositivo constitucional:

“Art. 61. A iniciativa das ieis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma € nos
casos previstos nesta Constituiggo.

§ 1°. S8o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

()

| - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b} organizacdo administrativa e judiciaria, materia tributania e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadornia;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e} criagdo e extingao de Ministéerios e orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;” {grifo nosso).

De igual sorte, ao tratar das leis de iniciativa privativa do Prefeito Municipal e dos limites
do poder de emenda conferido ao Legislativo, Hely Lopes Meirelles sustenta que:

‘Leis de iniciativa exclusiva do prefeito 880 aquelas em que s0 a ele cabe o envio do
projeto @ Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturac8o e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entidades da administragdo
publica municipal; a criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta e autarquica, fixagéo e aumento de sua remuneragdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias,
0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais. Nesses projetos o
prefeito podera solicitar urgéncia, para aprovagao no prazo estabelecido na lei
organica do Municipio, como podera retird-los da Camara antes de' sua aprovagdo
final, ou encaminhar modificacbes das disposicbes do projetc  original,
restabelecendo, neste caso, o prazo inicial. Se o projeto j& estiver aprovado s6 lhe
restara veta-lo e enviar outro a consideragao da Camara. Se a Camara, //Q
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desatendendo & prlvatlwdade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, cabera ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas
e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas insfitucionais, inerentes
as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legistativo as
exerca.” {grifo nosso).

Ou seja, quando se fratar de materia afeta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (como € 0 caso dos autos, uma vez que em 0s dispositivos implicam em aumento
direfo de despesas do Poder Executivo), a nenhum outro 6rgao ou servidor sera dada a
prerrogativa de fazé-lo, sob pena de nulidade, que ndo sera sanada nem mesmo com a
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.

Esse fambem & o entendimento adotado pelo Judiciario, atraves de remansosa
jurisprudéncia:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
IMPOSSIBIL!DADE OBSERVANCIA DO MODELO FEDERAL

de emenda na hipotese de ndo representarem aumento de despesas. Parametro de
observancia cogente pelos Estados da Federagéo, a luz do principio da simefria.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente” . (grifo nossa).

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA RESERVADA. CF,
ART. 61, § 1° Il, a. EMENDA PARLAMENTAR DA QUAL RESULTOU AUMENTO
DE DESPESA: INCONSTITUCIONALIDADE. '

| - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no sentido de que as regras
basicas do processo legislativo da Constituigiio Federal, entre as quais as que
estabelecem reserva de iniciativa legislativa, sdo de observancia obrigatoria pelos
estados-membros.

Il — Emenda de origem parlamentar de que decorreu aumento de despesa -
majoracéo de indice de aumento de vencimentos proposto pelc Chefe do Poder
Executivo, de 4,39% para 94,39%: inconstitucionalidade. [l - ADI julgada
procedente” .

“ANALISE DO MERITO - AGRAVQ INTERNO REJEITADO - PERTINENCIA DA VIA
ELEITA - LEGITIMIDADE DA PARTE AUTORA PARA INTERPOSICAO DA AGAD -
LEF MUNICIPAL N° 60/2003, DE SANTA RITA DE CASSIA, QUE REGULA O
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - PROJETO DE LEI
PROPOSTO POR VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA - Competéncia privativa do
chefe do executivo para apresentar projeto de Lei que verse sobre servigos publicos.
Previsdo nos artiges 61, § 1° |, "b*, da Constitvicao Federal, e 77, VI, da
constituigdo federal, e 77, VI, da constifuicdio estadual. Declaragdo de
inconstitucicnalidade por vicio formal da norma indigitada em face do artigo 77, VI,
da carta baiana™. (grifo nosso).

No caso em aprego, verifica-se que o referido Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, visa obrigar o Poder Executivo a impiementar esforgos financeiros e opera%
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para custear despesas com transporte via taxi de gestantes do Municipio, o que adentra na
propria esfera de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Assim sendo, percebe-se que, apesar de ser elogiavel a ideia central do Projeto de Lei
{propiciar o transporte das gestantes), este ndo podera ser validado, pois prelende inserir-se
diretamente na esfera da atuacéo administrativa, escolhendo a conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo e obrigando o Poder Executivo Municipal a assumir novas despesas, sob
pena de afronta ao principio da Triparticdo dos Poderes, do qual é corolario a regra da
iniciativa legislativa (art. 2° ¢/c o art. 61, § 1°, da Constituico Federal).

Pelo exposto, conciuimos pela necessidade de vetar integralmente o referido Projeto
de Lei, devido a razfes de interesse publico e vicio de inconstitucionalidade, uma vez que o
projeto claramente adentra na propria conveniéncia € oportunidade do ato administrativo,
inclusive implicando em aumento de despesas, 0 que é de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Nesse contexto, diante do vicio de inconstitucionalidade do referido projeto de lei,
apresentamos, muito respeitosamente, o respectivo VETO INTEGRAL, nos termos acima
eXpostos.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos
de estima e elevada consideragéo.

Atenciosamente, il

CARLOS ARTUR DE R JUNIOR
Prefeito do Municipio dts Barreiros-PE
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