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1 INTRODUCAO

Conforme oficio n°024/2017 exarado pela Inspetoria Regional de Palmares (Doc. 36),
foi realizada auditoria referente a prestagdo de contas anual da Camara Municipal de
Barreiros, relativa ao exercicio de 2015, cujo processo foi protocolado em 23/03/2016, sob o

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

n° 161002559, tendo como relator o Conselheiro JOAO CARNEIRO CAMPOS.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolu¢ao TCE-PE n°® 13/96, compreendendo:

a) observancia aos principios da Administragdo Publica e das normas legais vigentes,

incluidas as resolugdes e decisoes deste Tribunal;

b) validacdo das informagdes contdbeis com base em testes, verificando o respeito as normas

brasileiras de contabilidade;

c) analise das pecas que integram a prestagdo de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados aos autos do processo;

d) andlise in loco quando da realizagdo da auditoria na Camara Municipal de Barreiros.
Ressalte-se que os testes e procedimentos utilizados ao longo dessa analise foram

aplicados por amostragem.

1.1 Prestacao de contas

A prestacao de contas anual da Camara Municipal de Barreiros, referente ao exercicio
de 2015, foi recebida por esta Corte de Contas em 23/03/2016, atendendo, portanto, o caput

do art. 4° da Resolu¢ao TCE-PE n° 26/2015.

Criterios:

— Art. 4° da Resolu¢ao TCE-PE n° 26/2015;

— Art. 48 da LRF

Evideéncias:

— Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal, TCE-PE n°® 161002559.

1.2 Ordenadores de despesas

Na prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Barreiros, consta a seguinte

relacdo de ordenadores de despesa para o exercicio de 2015:
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Nome

Ato/Portaria

Cargo

CPF

Geraldo José Lyra de Souza Ledo | N&o informado

Presidente

529.243.944-49
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

1.3 Composicao das despesas

A despesa orcamentaria do exercicio de 2015 da Camara Municipal de Barreiros
totalizou R$ 2.465.938,17, alocados conforme o demonstrativo a seguir:

ESPECIFICACAO EMPENHO! % PART.
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 42.330,47(1) 1,72
Despesas de Exercicios Anteriores 76,79(2) 0,00
Diarias - Civil 172,56(3) 0,01
Equipamentos e Material Permanente 310,00(4) 0,01
Indenizagdes e Restituigdes 72.329,93(4) 2,93
Material de Consumo 31.074,56(4) 1,26
Obrigagoes Patronais 343.654,00(4) 13,94
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 176.540,00(2) 7,16
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 104.528,81(4) 4,24
Pensdes do RPPS e do militar 10.244,00(4) 0,42
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.684.677,05(4) 68,32
TOTAL 2.465.938,17 -

Fonte:  (1)Demonstragdo da despesa realizada por elemento (Doc.39)

A Camara de Barreiros compromete a quase totalidade do seu orcamento com
despesas relativas a servidores, representando 68,32%

2 RESULTADOS DA AUDITORIA

Apresentam-se a seguir os resultados da auditoria, ressaltando que os procedimentos e
testes aplicados ndo detectam e ndo revelam, necessariamente, todas as ocorréncias de falhas
do controle interno, nem todos os atos irregulares acaso existentes.

As evidéncias de auditoria juntadas aos autos sob a forma de copias conferem com os
documentos originais.

2.1 Composiciio da estrutura com pessoal

Conforme informacdes obtidas no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES-PE), médulo de Pessoal, observa-se a seguinte composigao,
por vinculo, do quadro de servidores da Camara Municipal de Barreiros em dezembro de
2015:

' Do valor empenhado foram excluidos os estornos.

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 161002559
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Composicio da Estrutura de Pessoal — Cimara Municipal de Barreiros (2015)

|0 Cargo Comissionado @ Efetivo [/ Vitalicio f Militar @ Pensionista previdenciario ELetiv0|

Fonte: Sagres

Verifica-se uma grande €nfase nas contratagdes de cargos de provimento em comissao
46 (quarenta e seis), Sendo 01 de Coordenador do Controle Interno, 13 de Assessor
Parlamentar, 01 de Assessoria de Contabilidade, 01 de Assessor de Secretaria, 01 de Diretor
de Tesouraria, 01 de Chefe do Departamento de Pessoal, 01 de Assessor da Presidéncia, 01 de
Assessor de Comunicacao, 13 de Assessores Legislativos, 01 de Chefe do Cerimonial, 01 de
Diretor de Patrimonio e 13 de Assessor de Plenario. Representando um percentual de 90%,
em detrimento de um pequeno nimero de ocupantes de cargos de provimento efetivo 5
(cinco) com percentual de 10% nos quadros da Camara Municipal de Barreiros. (Doc 27)

Nesse contexto importa informar que o art. 37, II, da Constituicdo Federal determina
que a investidura em cargo ou emprego publico tem como regra a aprovagdo prévia em
concurso publico, pois € o instrumento mais democratico e legitimo que garante a todos os
cidaddos o acesso aos cargos e empregos na Administragdo Publica, uma vez que oferece
iguais oportunidades de disputa.

Todavia, o texto constitucional prevé duas excecdes a contratagdo mediante concurso
publico, sendo elas: o preenchimento de cargos em comissdo de livre nomeacdo e
exoneracgao, previsto no proprio inciso V, do art. 37; e a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, disposta no inciso IX,
do mesmo art. 37.

Quanto as excegdes mencionadas acima cabe aqui discutir apenas a referente ao art.
37, inciso V, da Constitui¢dao Federal que prescreve o seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento;

De acordo com o texto constitucional, pode-se inferir que as fungdes de confianca
serdo atribuidas exclusivamente aos ocupantes de cargo efetivo, bem assim que a criagdo de

5
Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 161002559
Cdmara Municipal de Barreiros — Exercicio 2015

o
o
Q
=
3
2
o
>
8.
3
8
o
=)

a
g
3
2
@

B
<
>
—
5
z
z
o}
o}
¢
@
m
i
2
N
_|
o
Pl
2
m
"

?g
é
5
2
g
o
3
o
®
‘8
=
g
8
e}
<
L
g
o
O
Q
)
«Q
[=)
(o}
o
Qo
(o)
Q
c
3
2
Q
g
joy
g
[ee]
a
®
N
[y
3
=¥
g
&
<
[y
§
[$2]
=
o



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

cargo comissionado restringir-se-a as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento. Além
disto, ao legislador ordinario foi imposto o estabelecimento da reserva de um percentual dos
cargos comissionados para serem ocupados exclusivamente por servidores efetivos.

Segundo o prisma do Principio da Proporcionalidade, a criacdo dos referidos cargos e
funcgdes deve ser imprescindivel para o bom desempenho da atividade administrativa. Nesses
termos, ha de existir uma ponderagdo entre o ato e o fim desejado. Devera estar comprovado,
no ato de criacao do cargo ou funcdo, que o meio utilizado encontra-se em razoavel proporgao
com o fim perseguido.

No dizeres do professor Celso Antonio Bandeira de Mello?:

(...) as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse ptiblico a que estdo atreladas. (...)

Em julgamento do Recurso Extraordinario N° 365.368-7, em 22/05/2007, cujo relator
foi o Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal — STF posicionou-se
conforme resume a seguinte ementa’:

Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administracdo do poder publico em relagdo as causas, aos motivos ¢ a finalidade
que os ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada

correlacdo entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que
exista estrutura para atua¢do do Poder Legislativo local.

Os cargos em comissdo que sdo criados, e suas atribuicdes, em muitos dos casos, estdo
desvinculados das hipoteses em que o texto constitucional prevé como excecdao ao principio
do concurso publico, ou seja, o plexo de atribuicdes ndo exige a relagdo de confianca pessoal
caracterizadora dos cargos na espécie.

Com tudo isso se promove uma verdadeira desvalorizacdo dos ocupantes de cargo de
provimento efetivo na Camara Municipal de Barreiros em detrimento da supervalorizagdo dos
cargos de livre nomeagao e exoneragao, comissionados.

A criagdo de cargos em comissdao, embora discriciondria, ndo deve ser efetuada de
forma indiscriminada pela Administracio Publica em detrimento dos principios
administrativos da Proporcionalidade, Moralidade, Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia,
sob pena de burla a regra constitucional do Concurso Publico. Em resumo observa-se ofensa
ao art. 37, caput e inciso V e ao Principio de Economicidade do art. 70 da CF de 1988.

Reconhece-se a necessidade da Camara Municipal de Barreiros de investir em cargos
de provimento efetivo com o objetivo de enriquecer seus quadros burocraticos de
profissionais capacitados e gabaritados, mais comprometidos com o crescimento da
institui¢do. Este investimento se manifesta na direta obediéncia ao inciso II do Art. 37 da CF.

2 Mello, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 28* edi¢do. Recife: Editora Malheiros, 2010.
pag. 110.

3 BRASIL. Superior Tribunal Federal — STF. Ementa referente ao Recurso Extraordinario n.° 365.368-7.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em 05. jul. 2010. Brasilia: STF, 2007.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Diante de toda andlise efetuada, entende-se que cabe ao ordenador de despesas, a
aplicacdo da multa prevista no art. 73, inciso III, da Lei Estadual N° 12.600/2004.

Critérios:

— Artigo 37, caput e inciso V, da Constitui¢do Federal; e

— Principio da Economicidade (art. 70 da CF de 1988).

Evideéncias:

— Resumo da folha de pagamento (Doc.27)
— Lei Municipal n° 918/2013.

Responsaveis:

— Nome: Geraldo José Lyra de Souza Ledo, Presidente

o Conduta: Deixar de adotar medidas para realizacdo de concurso publico,
quando deveria fazer para preenchimento desses cargos para compor os

quadros da caAmara municipal através de provimento efetivo.

o Nexo de Causalidade: A omissao no dever de realizar concurso publico causou
uma despropor¢do excessiva e irregular em favor do provimento em comissao,

da ordem de 90,00% de comissionados contra 10,00% do quadro de efetivos.

2.2 Gestao Fiscal

2.2.1 Relatdrio de Gestao Fiscal

Situagdo Encontrada:
O envio dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) ao TCE-PE ¢ realizado de forma

eletronica através do Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN.

Verificou-se que os RGF elaborados e enviados ao TCE-PE pela Camara Municipal de
Barreiros atenderam ao modelo previsto pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Em relacdo ao exercicio de 2015, observou-se a seguinte situacdo para a Camara
Municipal de Barreiros:

DEMONSTRATIVO | PERIODO PRAZO DE ENVIO DATA DE ENVIO SITUACAO
RGF 1° Quad./15 30/05/2015 11/06/2015 Intempestivo
2° Quad./15 05/09/2015 05/10/2015 Intempestivo
3° Quad./15 30/01/2016 02/02/2016 Intempestivo
Fonte: Siconfi.

Observou-se, ainda, que a administragdo da Camara Municipal de Barreiros nao
informou em notas explicativas dos demonstrativos fiscais (Anexos) dos Relatérios de Gestao
Fiscal, a data de publicacdo ou, no caso de afixacdo em local visivel da referida Camara
Municipal, o periodo de publicagdo, bem como os veiculos de comunicagdo utilizados, como

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 161002559
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

o Diario Oficial do Estado, o Diario Oficial do Municipio, um jornal local de grande
circulagcdo e o mural de alguma reparti¢ao publica, conforme estabelece portanto descumpriu
os artigos 55, §° 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 10, § 4° da Resolucao TCE-PE
n® 20/2015.

Criterios:

— Artigo 10, §4° da Resolugdo TC n° 20/2015;

— Artigo 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Evidéncias:

— Relatério de Gestao Fiscal - SICONFI (encerramento do exercicio), consultado em
20/02/2017 (Doc.30)

— Extratos da consulta do SICONFI, em 20/02/17 (Doc.30).
Responsaveis:

— Nome: Geraldo José Lyra de Souza Ledo, Presidente

o Conduta: Proceder o envio intempestivamente e com deficiéncia de
informacdes. Nao informando em notas explicativas dos demonstrativos fiscais
(Anexos) dos Relatérios de Gestao Fiscal, a data de publicacdo ou, no caso de
afixagdo em local visivel da referida Camara Municipal, o periodo de
publicagdo, quando deveria ter enviado tempestivamente e com informagdes
corretas.

o Nexo de Causalidade: A omissdao no dever de enviar tempestivamente, bem
como, sem a devida comprovacdo de publicacdo dos referidos relatorios,
ocasiona o descumprimento da Resolu¢cao TCE-PE n° 20/2015.

2.2.2 Despesa com Pessoal
Situagdo Encontrada:

Conforme o artigo 20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a despesa total com pessoal do Poder Legislativo nao deve
ultrapassar 6% da receita corrente liquida arrecadada no exercicio.

O valor da receita corrente liquida do municipio de Barreiros, durante o exercicio de
2015, foi de R$ 70.843.341,28, conforme evidenciado no Apéndice .

A apuracao da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo
(Apéndice II), no encerramento do exercicio de 2015, alcangou R$ 2.080.905,52. Isto
representou um percentual de 2,94% em relacdo a receita corrente liquida do municipio,
divergente do apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal do mesmo periodo de 2015, que foi
de 2,91%.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
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Historico da Despesa Total com Pessoal
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Critérios:

— Artigo 20, inciso III, alinea “a” da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF)

Evideéncias:
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— Apéndice II;

— Relatorio de Gestao Fiscal do encerramento do exercicio (Doc.36)

2.3 Recolhimento de contribuicdes previdenciarias

2.3.1. Regime Geral de Previdéncia Social
Situagdo Encontrada:

A partir das informacgoes prestadas pelo Poder Legislativo, através do Demonstrativo
de Recolhimento das Contribui¢des Previdencidrias ao RGPS e dos comprovantes de repasses
(Doc.19), verificou-se que os registros e os repasses das contribuigdes previdenciarias
patronais e dos servidores (comissionados, empregados publicos, etc.) do Poder Legislativo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) foram efetuados conforme
especificados nos Quadros 01 e 02 logo abaixo.
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QUADRO 01 - Contribuicao dos Segurados

Quanto a contribuicdo dos segurados, houve o repasse integral a conta do INSS,
conforme detalhamento:

\

Competéncia | Contribuicio | Contribuicdo | Beneficios | Contribuicio | Contribuicio | % das Contr.
Retida Contabilizada Pagos Recolhida nao nio
Diretamente Recolhida Recolhidas
(A) (B) © D) (E=A-C-D) (C/A)
Janeiro 11.749,38(1)| 11.749,38(1) 0,00(1)| 11.659,28(1) 90,10 0,77
Fevereiro 11.891,60(1)| 11.891,60(1) 0,00(1) 0,00(1) 11.891,60 100,00
Margo 13.925,66(1)| 13.925,66(1) 0,00(1)| 11.981,70(1) 1.943,96 13,96
Abril 17.379,28(1)| 17.379,28(1) 0,00(1)| 11.945,66(1) 5.433,62 31,26
Maio 14.251,73(1)| 14.251,73(1) 0,00(1)| 18.314,28(1) -4.062,55 -28,51
Junho 14.679,28(1)| 14.679,28(1) 0,00(1)| 11.945,66(1) 2.733,62 18,62
Julho 11.659,28(1)| 11.659,28(1) 0,00(1)| 11.985,35(1) -326,07 -2,80
Agosto 13.979,28(1)|  13.979,28(1) 0,00(1)| 11.985,35(1) 1.993,93 14,26
Setembro 12.379,28(1)| 12.379,28(1) 0,00(1)| 11.985,35(1) 393,93 3,18
Outubro 12.019,28(1)| 12.019,28(1) 0,00(1)| 11.985,35(1) 33,93 0,28
Novembro 11.659,28(1)| 11.659,28(1) 0,00(1)| 12.025,85(1) -366,57 -3,14
Dezembro 11.299,16(1)| 11.299,16(1) 0,00(1)| 31.058,66(1) -19.759,50 -174,88
13° Salario 3.971,48(1) 3.971,48(1) 0,00(1) 3.971,48(1) 0,00 0,00
TOTAL 160.843,97 160.843,97 0,00 160.843,97 0,00 -
Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciérias a0 RGPS (documento 19)
QUADRO 02 - Contribuicao dos Patronal
Quanto a contribuicdo patronal, NAO houve o repasse integral a conta do
INSS, conforme detalhamento:
Competéncia | Contribuicido | Contribuicio Beneficios | Contribui¢ao | Contribuicao % das
Devida Contabilizada Pagos Recolhida nio Contr. nao
Diretamente Recolhida Recolhidas
A) (B) © (D) (E=A-C-D) (C/A)
Janeiro 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Fevereiro 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Margo 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Abril 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Maio 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Junho 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Julho 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Agosto 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
10

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 161002559
Camara Municipal de Barreiros — Exercicio 2015

O
o
Q
e
3
T
o
>
8
>
g
o
=)
Q
g
3
g
(0]
3
<
>
—
g
P
=z
o
@
[
m
m
m
)
Py
>
N
_|
o
)
)
m
(92}

>
g
=
=
e}
1]
=
o)
Q
0]
1ol
Q
@
e}
(D
‘8
=
jo3
o)
=3
<
L
g
o
I
@]
o8
=3
«Q
[=)
(o}
o
Qo
(o)
o]
c
3
2
Q
o
joy
(@)
S
[ee]
a
®
N
&
@
g
t
o
<
=
%
Q
a1
=
o



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Competéncia | Contribuicdo | Contribuicio | Beneficios | Contribuicdo | Contribuicao % das
Devida Contabilizada Pagos Recolhida nao Contr. nao
Diretamente Recolhida Recolhidas
A) (B) © (D) (E=A-C-D) (C/A)
Setembro 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1)| 27.854,82(1) 0,00 0,00
Outubro 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1) 0,00(1) 27.854,82 0,00
Novembro 28.038,22(1)| 27.854,82(1) 183,40(1) 0,00(1) 27.854,82 0,00
Dezembro 27.933,42(1)| 27.854,82(1) 78,60(1) 0,00(1) *27.854,82 0,00
13° Salario 9.396,16(1) 9.396,16(1) 0,00(1) 0,00(1) *9.396,16 0,00
TOTAL 345.750,00 343.654,00 2.096,00| 250.693,38(1) 92.960,62 -

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RGPS (documento 19)

Obs(*): Os valores marcados com (*), isto é R$ 27.894,82 e R$ 9.396,62, resultando
num total de R$ 37.250,98, ndo foram inscritos em restos a pagar no exercicio.

Conforme demonstrado através das guias de recolhimento e notas empenhos a Camara

de Barreiros NAO repassou integralmente o montante de contribuigdo previdenciaria devida
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativo ao exercicio de 2015, deixando,
portanto, em restos a pagar o montante de R$ 92.960,62. Que essas cotas patronais foram
pagas nos meses de janeiro, fevereiro e abril do exercicio seguinte. (Doc.25)

A falta do pagamento, desrespeitando os prazos legais, além de acarretar despesas com
pagamento de multas e juros, compromete as finangas da Camara para os préximos periodos.

A irregularidade ¢ de responsabilidade do ordenador da despesa, pois ele deveria
observar os prazos de pagamento dos compromissos, principalmente o de natureza
continuada.

Diante do exposto, o responsavel € passivel de imputagdo de multa conforme o inciso
III, do artigo 73, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

Por fim, sugere-se a relatoria deste processo que comunique as irregularidades acima
relatadas ao Ministério Publico Federal e ao Ministério da Previdéncia Social para as
providéncias cabiveis.

Critérios:

— Art. 22 e 30, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°® 8.212/91, alterada pela Lei Federal
n°® 11.933/09.

Evidéncias:

— Notas de empenho e Comprovantes de repasse das contribui¢cdes devidas ao INSS
(Doc.25);

— Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (Doc.19)
Responsavel:

— Nome: Geraldo Jos¢ Lyra de Souza Ledo, Presidente

11
Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 161002559
Camara Municipal de Barreiros — Exercicio 2015

W)
Q

Q

=

3

2
o

>
8.
>

8
o

9
Q.
g
3

2
@

8

<
>
—
g
P
P
o}
o}
C
0
m
m
2
N
_'
o
X
Py}
m
wn

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
=
Q
®
kel
13
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
e
3
2
Q
o8
o
o)
S
o)
4y
®
IN
®
@
g
3
©
<
=
%
I+
U1
=
o



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

o Conduta: Efetuar repasse parcial do valor das contribuigdes previdenciarias
devidas ao RGPS, quando deveria ter repassado o seu valor integral

o Nexo de Causalidade: A falta de repasse do montante integral das
contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RGPS, implicou um débito
previdenciario no valor de R$ 92.960,62 para a Camara Municipal de
Barreiros.

2.4 Remuneracio dos Vereadores

2.4.1 Subsidio percebido em 2015
Situacdao Encontrada:

O valor do subsidio mensal percebido pelos Vereadores deve obedecer aos seguintes
limites maximos:

a) Valor do subsidio mensal do prefeito (art. 37, XI da CF/88);
b) Percentual do subsidio do deputado estadual (art. 29, VI, alinea “a” a “f” da CF/88);
¢) Valor fixado em Lei Municipal ou Resolugao.

Ainda assim, a despesa total anual com a remuneracdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio, conforme dispde o art. 29, inciso VII
da Constituicao Federal.

Através da andlise dos dados enviados pelo Municipio através do Sistema SAGRES-
PE, confrontando-se com as fichas financeiras dos Vereadores. Verificou-se que os
vereadores foram remunerados em conformidade com o artigo 29, incisos VI e VII, e o artigo
37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, e com a Lei Municipal N° 866/2012 de 28 de setembro
de 2012. (Apéndice VI).

Criterios:
— Art. 37, XI da CF/88,;
— Art. 29, VI, alinea “a” a “f” da CF/88;
— Lei Municipal N° 866/2012;
— Art. 29, inciso VII da Constituigdo Federal,
— Acordao TCE-PE n° 480/2011.
Evidéncias:
— Fichas financeiras (Doc.41);

— Apéndice VI deste relatorio.
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2.4.2 Verba de Representaciao do Presidente da Camara Municipal

A verba de representag@o do presidente da Camara Municipal de Barreiros foi paga, no
exercicio de 2015, conforme dispde o artigo 3° da Lei Municipal N° 866/2012. (Doc.28).

Criterios:
— Lei Municipal n° 866/2012 (Doc.28);
Evidéncias:

— Fichas financeiras (Doc.41);

2.5 Despesa do Poder Legislativo

2.5.1 Despesa Total do Poder Legislativo
Situagdao Encontrada:

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n® 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

e 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até¢ cem mil habitantes;

e 6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre cem mil e trezentos mil
habitantes;

e 5% (cinco por cento) para municipios com populagdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;

e 4,5% (quatro e meio por cento) para municipios com populacdo entre quinhentos mil e
um e trés milhdes de habitantes;

e 4% (quatro por cento) para municipios com populagdo entre trés milhdes e um e oito
milhdes de habitantes; e

e 3,5% (trés e meio por cento) para municipios com populagdo acima de oito milhdes e
um habitantes.

Em 2015, a populagdo do municipio de Barreiros era de 42.220,00 habitantes,
conforme estimativa do IBGE*

Verificou-se que os gastos totais realizados pelo Poder Legislativo Municipal
evidenciados no Apéndice VII, alcangaram RS$ 2.413.363,70, representando 7,23% do
somatorio das receitas do municipio efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, nao
obedecendo o limite de 7% previsto no artigo 29-A, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

4 Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/
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Criterios:

— Art. 29-A da Constitui¢ao Federal.
Evidéncias:

— Balango Or¢amentario (Doc.2);

— Demonstrativo da Despesa Total do Poder Legislativo (Apéndice VII).
Responsaveis:

— Nome: Geraldo José Lyra de Souza Ledo, Presidente

o Conduta: Ultrapassar o limite de despesa total da Camara, acima do limite
previsto no art.29-A, inciso I, da Constitui¢ao Federal, quando ndo deveria ter
ultrapassado o limite.

o Nexo de Causalidade: A autorizacdo de despesas superior ao previsto no art.
29-A da Constitui¢ao Federal.

2.5.2 Gasto com folha de pagamento
Situagdo Encontrada:

O gasto com folha de pagamento da Camara Municipal de Barreiros ultrapassou o
limite de 70% previsto no artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, alcancando o percentual
de 72,13%, conforme Apéndice VIII.

Criterios:
— Art. 29-A, § 1°, da Constituicao Federal.
Evidéncias:
— Demonstrativo do Gasto com Folha de Pagamento (Doc.21).

— Demonstrativo da Despesa Total do Poder Legislativo (Apéndice VIII).
Responsaveis:
— Nome: Geraldo José Lyra de Souza Ledo, Presidente

o Conduta: Ultrapassar o limite de gastos com folha de pagamento acima de 70%
previsto no artigo 29-A, § 1°, da Constitui¢do Federal, quando ndo deveria ter
ultrapassado este limite.

o Nexo de Causalidade: A autorizacdo de despesas superior ao previsto no art.
29-A, § 1°, da Constitui¢ao Federal.
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2.6 OUTROS ACHADOS DA AUDITORIA

2.6.1. Nao comprovaciao de prestacio de servicos de assessoria juridica do controle
interno

Situagdo Encontrada:

Constatou-se a contratagdo do Sr. Inaldo Lins da Rocha, Outros Servigos de Terceiros
- Pessoa Fisica. Tendo-se formalizado contrato, através do processo licitatorio n® 005/2013 na
modalidade Carta Convite n° 005/2013 de 01 de marco de 2013 (Doc.38), posteriormente,
houve dois termos aditivos para os exercicios de 2014 e 2015, para realizar servigos de
consultoria e assessoria juridica na area do Controle Interno da Camara Municipal de
Barreiros.

Ademais, deve-se esclarecer que a Camara Municipal de Barreiros, possui outro
contrato de consultoria e assessoria juridica realizado por intermédio do processo licitatorio n°®
003/2013, modalidade Carta Convite n°003/2013 (Doc.40), com dois termos aditivos para os
exercicios de 2014 e 2015, com o Sr. Pedro Augusto Corréa de Aratjo no valor R$ 3.500,00
por més, perfazendo o total de R$ 42.000,00. Tendo este, como objeto, a Prestagdo de
servigos de consultoria e assessoria juridica.

De acordo com a Lei n°918/2013, que dispde sobre as atribui¢des do Controle Interno,
temos:

Art. 2°. Compete ao Coordenador do Controle Interno:
I. Efetuar estudos e propor medidas visando a promover a integracao operacional do

Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo.

II. Efetuar andlise e emitir orientagdo aos setores administrativos em casos de
consultas formuladas na sua area de competéncia com vistas a solucdo dos dos
problemas relacionados.

III. Sugerir procedimentos para promover a integracdo do Sistema do Controle
Interno no Poder Legislativo Municipal.

IV. Propor metodologias para avaliagdo e aperfeicoamento das atividades do
Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo.

V. Realizar fiscalizagdo nos setores administrativos conforme métodos e critérios
constantes nos de trabalhos elaborados.

VI. Requisitar dos setores administrativos, da Comissdo Permanente de Licitagdo
Relatorios de Gestdo Administrativa.

VII. Apresentar ao Presidente da Camara Municipal o Relatoério Anual de Controle
Interno, elaborado com base nos Relatérios de Controle de Gestdo Administrativa
apresentados.

VIII. Elaborar Relatério de Controle Interno a ser encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco quando da prestacdo de contas do Presidente da
Camara Municipal e de acordo com as determinagdes legais.
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IX. Ter acesso a todos documentos e arquivos referentes a patriménio pessoal,
contabilidade, financeiro, or¢amentario, operacional e afins, processos internos e
todas as informagdes dos setores administrativos que julgar necessarias visando a
instruir procedimentos de fiscalizagao.

X. Apoiar o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no exercicio de sua
missdo institucional.

XI. Executar as demais atividades decorrentes de Lei, Decretos, Ato ou Norma
especifica.

Conforme se depreende dos objetos, as atribui¢cdes da contratada sdo exclusivas do
Controle Interno, pois a Camara possui o Controle Interno regulamentado e implantado, e teve
em 2015 o Sr. Romildo José da Silva, ocupante do Cargo de Controlador Interno da Camara
Municipal de Barreiros, que recebeu neste exercicio pelos servigos prestados o montante de
RS 38.233,33.

Foi realizado extrato entrevista com o Coordenador do Controle Interno Sr. Luiz
Henrique Teixeira Gama, donde solicitou-se o registro de todos os atos praticados por essa
assessoria juridica contratada no exercicio de 2015. Esta auditoria foi informada pelo
Coordenador do Controle Interno que desconhece desses servigos prestados e que ndo havia
nada registrado sobre os servigos realizados por essa assessoria juridica. Ademais, cabe
informar que ocorreu esta mesma prestagdo de servigos no exercicio anterior, 2014, no
montante de R$ 36.000,00, que também nédo ha registro no Controle Interno.

Que de acordo com extrato de entrevista, a Camara (Doc.24) ndo repassou nenhum
relatério emitido pela contratada, relatorio este que ajudaria nas tomadas de decisdes, € nao
mostrou nenhum procedimento adotado na Camara ou criado por conta da provavel assessoria
juridica que comprovasse os servicos prestados.

Foram solicitados os empenhos e toda documentacdo probante da execucdo dos
servicos contratados acima, oficio n° 01/2017 (Doc.37), a Camara repassou os empenhos sem
a devida comprovagdo dos servigos prestados, ou seja, apresenta apenas o texto do objeto,
sem esclarecimentos do provavel servico que foi executado, nao especifica onde, e o que foi
realizado, apresentou apenas um texto de forma genérica. Ademais, ndo houve assinatura no
atesto dos empenhos pelo servidor do Controle Interno, e sim pelo Tesoureiro Sr. Geraldo
Moreira da Silva e pela servidora do departamento de contabilidade a Sra. Albertina Barbosa
de Lima, tendo o Presidente da Camara de Vereadores autorizado o pagamento pela provavel
prestacao dos servigos de assessoria.

Os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/1964 condicionam o pagamento da despesa
a verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, conforme transcritos a seguir:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos a sua
regular liquidacao.
Art. 63. A liquidagdo das despesas consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificac¢ao tem por fim apurar.
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importancia exata a pagar;
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2°. A Liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera
por base:

I - O contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo de servigos.

Diante do exposto, a administracdo da Camara Municipal contrariou os principios da
legalidade, da moralidade e da publicidade dispostos no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, e os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, pela falta de comprovacao dos
servigos prestados, podendo ser passivel de multa o ordenador de despesa, Sr. Geraldo José
Lyra de Souza Ledo, Presidente, nos termos do artigo 73, inciso II, da Lei Estadual n°

12.600/2004, bem como ¢ passivel de devolucdo ao erario municipal o montante de R$
38.233,33.

Critérios:
— Constituigdo Federal, Art. 37, caput;
- Art. 62 e 63 da Lei 4.320/64;
— Art. 11 da Lei 8.429/92.
Evidéncias:
~ Carta Convite 005/2013; (Doc.38)
- Contrato; Termos aditivos; Notas de empenho (Doc.38)
Responsavel:

- Nome: Geraldo José Lyra de Souza Ledo, Presidente

o Conduta: Realizar despesas com assessoria juridica sem comprovacdao dos

servigos prestados, quando deveria realiza-las conforme dispde a Lei Federal
n° 4.320/1964

o Nexo de Causalidade: A realizacdo de despesas na prestagdo de servicos de
assessoria juridica ao controle interno, resultou em prejuizo a Camara
Municipal.

2.6.2 Alimentacao do SAGRES

Este Tribunal de Contas, por meio da Resolugdo TCE-PE n°® 04/2010, implantou o
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES-PE),
aplicativo que tem como finalidade a coleta, andlise e disponibilizagdo para a sociedade de
dados informatizados sobre a execu¢ao or¢amentaria e financeira, sobre licitagdes e contratos
administrativos, e sobre despesas com pessoal das unidades gestoras municipais.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Nos itens seguintes observa-se como se deu a alimentacdo por parte da Camara
Municipal de Barreiros em relacdo aos modulos de Execugdo Orcamentaria e Financeira e de
Pessoal durante o exercicio de 2015.

2.6.2.1 Mdédulo de Execuciio Or¢camentaria e Financeira
Situacao Encontrada:

No exercicio de 2014, por for¢a do artigo 1°, §§ 2°, 3° e 4°, da Resolugdo TCE-PE n°
19/2013, as camaras municipais deveriam enviar a remessa das informagdes relativas ao
modulo de Execu¢dao Or¢amentaria ¢ Financeira em via eletronica em até trinta dias do ultimo
dia do més a que o movimento se referir, exceto em relagdo aos meses de janeiro, fevereiro e

marco, cuja remessa deveria ter sido realizada até 30/04/2015 e remessa final anual cuja data
limite foi 01/05/2015.

A responsabilidade pelo envio dos dados estava prevista no §2° do art. 11 da
Resolugdao TCE-PE n°® 04/2012:

Art. 11. Os arquivos de dados relativos a execugdo orgamentaria e financeira de
todas as unidades gestoras municipais deverdo ser consolidados por Poder e
encaminhados em formato digital ao Tribunal de Contas nos termos definidos no
artigo 4° desta Resolucao.

§1° Néo integram a consolidagdo aludida neste artigo os dados relativos ao
RPPS, que devem ser encaminhados em separado pelo seu Gerenciador.

§2° Sdo responsaveis legais pelo envio dos dados do moédulo de execugdo
orcamentaria e financeira o prefeito municipal, o presidente da mesa diretora da
Camara de Vereadores, ¢ o representante legal do 6rgéo ou entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS.

Em consulta a0 SAGRES em 22/03/2017, observou-se a seguinte situagdo quanto as
remessas do modulo de Execucdo Orgamentaria e Financeira da Camara Municipal de
Barreiros no exercicio de 2015:

MES SITUACAO
JANEIRO /2015 Entregue fora do prazo
FEVEREIRO / 2015 Entregue fora do prazo
MARCO /2015 Entregue fora do prazo
ABRIL /2015 Entregue fora do prazo
MAIO /2015 Entregue fora do prazo
JUNHO / 2015 Entregue fora do prazo
JULHO /2015 Entregue fora do prazo
AGOSTO /2014 Entregue fora do prazo
SETEMBRO /2015 Entregue fora do prazo
OUTUBRO /2015 Entregue fora do prazo
NOVEMBRO /2015 Entregue fora do prazo
DEZEMBRO /2015 Entregue fora do prazo

Fonte: SAGRES
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Ademais, quando da verificagdo na Prestacdo de Contas dos valores das despesas
constantes no Demonstrativo de Repasse de Duodécimos feitos a Camara (R$ 2.407.413,72),
em comparagdo com o demonstrado no Balan¢o Financeiro de 2015 (R$ 2.465.938,17),
constatou-se divergéncias nos valores informados no demonstrativo e no relatério da
Prestagdao de Contas emitidos pela assessoria contabil prestada pelo Sr. Amaro José da Silva.

Criterios:
— Art. 1° da Resolugao TCE-PE n° 19/2013;
— Art. 11, §2°, da Resolugdo TCE-PE n° 04/2012.

Evideéncias:

— Demonstrativo da remessa de dados do modulo de Execug¢do Org¢amentaria e
Financeira, extraido do SAGRES (Doc.26).

Responsaveis:
— Geraldo José¢ Lyra de Souza Leao, Presidente

o Conduta: Enviar a remessa das informagdes relativas ao modulo de Execucao
Orcamentaria e Financeira, em via eletronica, com atraso ao TCE-PE, quando
deveria ter enviado tempestivamente.

o Nexo de Causalidade: A entrega com atraso dos relatorios, dificultou o
acompanhamento tempestivo da execucdo orcamentaria da Camara,
descumprindo Resolugdo deste TCE e do Principio da Transparéncia

2.6.2.2 Médulo de Pessoal
Situacao Encontrada:

Conforme art. 2° da Resolugao TCE/PE n° 20/2013, “O moddulo de Pessoal contempla
a coleta das informagdes relativas a folha de pagamentos, aos atos de admissao de pessoal e
ao cadastro de militares, servidores ativos, inativos e pensionistas das unidades gestoras
municipais e estaduais”.

O prazo para a alimentagdo do modulo de pessoal, nos termos do § 2° da Resolucao
TCE/PE n° 20/2013, foi definido como até 30 (trinta) dias contados do ultimo dia do més a
que o movimento se referir.

O responsavel legal pelo envio dos dados e informagdes ¢ o chefe do Poder
Legislativo. Em consulta ao SAGRES em 22/03/2017, observou-se a seguinte situagdo quanto
as remessas do modulo de Pessoal da Camara Municipal de Barreiros, ao longo do exercicio
de 2015:

A

MES SITUACAO
JANEIRO /2015 Nao Entregue
FEVEREIRO /2015 Nao Entregue
MARCO /2015 Nao Entregue
ABRIL /2015 Nao Entregue
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MES SITUACAO
MAIO /2015 Entregue no prazo
JUNHO /2015 Entregue no prazo
JULHO /2015 Entregue no prazo
AGOSTO /2015 Entregue fora do prazo
SETEMBRO / 2015 Entregue no prazo
OUTUBRO /2015 Entregue no prazo
NOVEMBRO /2015 Entregue no prazo
DEZEMBRO /2015 Entregue fora do prazo

Fonte: SAGRES
Criterios:

— Art. 2° da Resolu¢ao TCE-PE n° 20/2013;

— Art. 3° inciso I, da Resolu¢ao TCE-PE n° 20/2012.
Evidéncias:

— Demonstrativo da remessa de dados do moddulo de Pessoal, extraido do SAGRES
(Doc.31).

Responsaveis:
— Geraldo José¢ Lyra de Souza Leao, Presidente

o Conduta: Proceder a alimentagdo do mddulo de pessoal fora do prazo ao TCE-
PE, quando deveria alimentar o sistema tempestivamente.

o Nexo de Causalidade: A alimentagao dos relatorios com atraso, dificultando o
acompanhamento tempestivo dos atos de admissao de pessoal da Camara.

2.6.3 Inconsisténcia nas informacoes contabeis

Situagdo encontrada:

Constatou-se diversos itens com divergéncias, relacionada abaixo, revelando
deficiéncias nos servigos de contabilidade da Camara Municipal de Barreiros, pois se
verificou que os valores registrados em relatorios emitidos pela contabilidade ndo confirmam
valores registrados em demonstrativos apresentados, segue abaixo:

a) O valor recolhido para o RGPS da Camara Municipal de Barreiros da parte patronal
registrado no Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS
(R$ 250.693,38), diverge da informagao fornecida pela contabilidade registrada no Item 2.3.1.
desse relatorio (R$ 343.654,00);

b) Verificou-se na Prestagdo de Contas o valor total das despesas constantes no
Demonstrativo de Repasse de Duodécimos feitos a Camara em R$ 2.407.413,72, comparado
com o valor demonstrado no Balan¢o Financeiro de 2015 de RS 2.465.938,17, constatou-se
divergéncias nos valores informados no demonstrativo e no relatério da Prestagdo de Contas
emitidos pela assessoria contabil prestada pelo Sr. Amaro José¢ da Silva. Item 2.6.2.1.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

c) Observou-se inconsisténcia no registro dos valores demonstrados nos Restos a Pagar,
conforme demonstrado através das guias de recolhimento e notas empenhos da Camara de
Barreiros, deixando portanto, em restos a pagar o montante de R$ 92.960,62, divergindo do
valor informado no Balango Financeiro que ¢ de R$ 55.709,64, resultando numa diferenga a

maior de R$ 37.250,98. Item 2.3.1.
d) Observou-se inconsisténcia no informativo das Despesas por Elementos;
e) Observou-se inconsisténcia no informativo do Balango Orgamentario;

f) Observou-se inconsisténcia no informativo no mapa de contratos extraidos do LICON;

Diante do exposto, verificou-se que os registros divergentes € inconsistentes
apresentados pelos responsaveis da assessoria contabil, vulnerabiliza a confiabilidade das
informacdes patrimoniais, ndo sendo obedecidos os artigos 83 e seguintes da Lei Federal n°

4.320/1964.

Sendo assim, ¢ cabivel a aplicagdo de multa o Presidente da Camara, Sr. Geraldo José

Lyra de Souza Ledo, e o responsavel pela assessoria contabil, Sr. Amaro José da Silva, nos

termos do artigo 73, inciso III, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

Critérios:

— Art. 83 e seguintes da Lei Federal n° 4.320/1964.
Evidéncias:

— Extratos bancarios (Doc.29);

— Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais ao RGPS
(Doc.19);

— Demonstrativo de repasse do duodécimo (Doc.27);

— Demonstrativo da despesa (Doc.08);

— Balango Orgamentario (Doc.02);

— Mapa de contratos (Doc.15)

Responsaveis:

— Geraldo José Lyra de Souza Ledo, Presidente

o Conduta: Enviar documentos inconsistentes e divergentes na prestagdo de

contas, quando deveria enviar a documentagdo correta.

o Nexo de Causalidade: A remessa de documentos inconsistentes e divergentes
resultou na ocorréncia de prejuizo na analise da Prestagdo de contas da

Camara.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

2.6.4. Valores pagos em duplicidade

Situagao encontrada:

Constatou-se que houve valores pagos em duplicidade conforme registro na
movimentacdo de empenhos realizados e pagos no exercicio de 2015 e comprovantes de
extratos bancarios referentes ao pagamento da patronal dos servidores da Camara, agéncia n°
710-2, conta corrente n°® 16772-X Banco do Brasil. A seguir:

a) Empenho n°l114-1, pago conforme movimento de empenho realizado em
29/12/2015 no valor de RS 9.396,16 e pago em duplicidade conforme extrato bancario no dia
20/01/2016; (Doc.29)

b) Empenho n°121-1, pago conforme movimento de empenho realizado em
29/12/2015 no valor de R$ 25.954,82 e pago em duplicidade conforme extrato bancario no dia
20/04/2016. (Doc.29)

Os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964 condicionam o pagamento da despesa a
verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, conforme transcritos a seguir:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos a sua
regular liquidag@o.

Art. 63. A liquidacdo das despesas consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatoérios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificac¢@o tem por fim apurar.

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2°. A Liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera
por base:

I - O contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo de servigos

Diante do exposto, a administragdo da Camara contrariou os principios da legalidade,
da moralidade dispostos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal, e os artigos 62 ¢ 63 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e o Art. 11 da Lei 8.429/92. Em virtude do pagamento de valores
em duplicidade referente a patronal dos servidores da Camara, sendo assim, passivel de
devolugdo ao erario da Camara no montante de R$ 35.350,98 [R$ 9.396,16 (empenho n° 114-
1) + R$ 25.954,82 (empenho n° 121-1)].

Critérios:
— Art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
— Art. 11 da Lei 8.429/92
— Art. 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/1964
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Evideéncias:

— Notas de empenhos;(Doc.25)

TRIBUNAL DE CONTAS

— Demonstrrativos de empenhos realizados; (Doc.25)

— Extratos bancarios, (Doc.29)

Responsaveis:

— Geraldo Jos¢ Lyra de Souza Leao, Presidente

o Conduta: Proceder pagamentos em duplicidade, quando deveria ter efetuado o
pagamento de forma correta.

o Nexo de Causalidade: A autorizacdo de pagamento em duplicidade resultou na
ocorréncia de prejuizo ao erdrio da Camara.

3 CONCLUSAO

3.1 Responsabilizacio

3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de

Devolucio
Cédigo - Titulo do Achado Valor Passivel de Devolucao Responsaveis
(RY)

B José Lyra de Souza Ledo
2.1 Composi¢do da estrutura com pessoal

B José Lyra de Souza Ledo
2.2.1 Relatorio de Gestao Fiscal

- José Lyra de Souza Ledo
2.3.2 Repasse parcial das contribuigdes
Patronais ao RGPS

B José Lyra de Souza Ledo
2.5.1 Despesa Total do Poder Legislativo

B José Lyra de Souza Lefo
2.5.2 Gasto com folha de pagamento
2.6.1 Nao comprovacdo de prestagdo de 36.000,00 José Lyra de Souza Ledo
servigos de assessoria juridica ao controle
interno

B José Lyra de Souza Lefo
2.6.2 Alimentagdo do SAGRES
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

José Lyra de Souza Ledo

STHHOL ZvHd3d YHIINOON NOSATVA :Jod sjusw ebig opeussy ojuewnood

>
/
3
=z
7
5y
8
8
B
S
=
9"
2.6.3. Inconsisténcia nas informagdes g
contabeis S
2
o
35.350,98 José Lyra de Souza Ledo &
o
2.6.4. Valores pagos em duplicidade g
o)
8:
=
[=)
g
g
3.1.2 Dados dos Responsaveis %
8
. g
NOME FUNCAO/ CARGO CPF ENDERECO %
, I
Gefaldo José Lyra de Souza Presidente 529 243 944-49 Rua .Ayres Belo, s/n, Centro, é,’:
Ledo Barreiros/PE — CEP A
3
=4
£
8
3.2 Quadro geral dos limites constitucionais e legais 5
‘ . ~ .. Fundamentacio Percentual ou . - 9
Area Especificacao Limite Legal Tiegal VAl Apheads Situacio
Artigo 20 da Lei .
Pessoal ]C)inezzs?ﬁ : 6% Complementar n° 2,94% Cumprimento
P 101/2000
Remuneragdo | 5% da receita do Artigo 29, inciso .
L VII, da o Cumprimento
total dos municipio T 2,55%
vereadores (RS 1.838.478,72) Constituicao
T Federal
30,00% do subsidio | Artigo 29, inciso
dos deputados VI, e alineas, da Cumprimento
Remuneraci estaduais Constituicao
emuneragao (R$ 6.012,71) Federal
dos agentes
politicos Subsidio
mensal dos Subsidio do prefeito | Art. 37, X1, da R$ 6.000,00 .
vereadores D D Cumprimento
do municipio Constitui¢do
(R$ 15.000,00) Federal
Valor constante na
Eelomgnslcg:; ?clii((l)ugos Lei Municipal N° Cumprimento
xou o su 866/2012
vereadores
(R$ 6.000,00)
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Fundamentacao

Percentual ou

Area Especificacio Limite Legal Legal Valor Aplicado Situac¢io
Artigo 29-A,
Despesa total 7,00% do somatorio | incisos I a VI, da
do Poder . e 7,23 . :
S das receitas Constitui¢ao Descumprimento
Legislativo
Despesa Federal
Gasto com N Artigo 29-A, § 1°,
folha de 70% do repasse da Constituicio 72,13 .
legal Descumprimento
pagamento Federal

>
g
=
=
e}
N
8
@
=
o
1
e}
(D
8
<

Na coluna “Percentual ou Valor Aplicado”, informar o percentual (%) ou valor aplicado que a equipe de
auditoria considerou como o correto, conforme levantamento realizado.

3.3 Recomendacoes

Enviar os RGF’s ao TCE de forma tempestiva;

Disponibilizar prestacdo de Contas no site da entidade;

Implementar adequado controle orcamentério-financeiro para evitar pagamentos de
subsidios superiores acima do limite constitucional;

Proceder a realiza¢do de concurso publico para cargos de provimentos efetivos;

Proceder o recolhimento tempestivo das contribuigdes previdencidrias da parte Patronal
ao RGPS

E o relatério.

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES, 22 de mar¢o de 2017.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICES
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Municipio de Barreiros - Exercicio 2015
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Cédigo Descricio Valor %
1.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 77.032.221,26 §
‘ o
1.1.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 3.657.875,67 g
1.1.10.00.00 Impostos 3.457.668,21 9
1.1.12.00.00 Impostos sobre o Patrimonio e a Renda 2.333.100,43 ‘%
1.1.12.02.00 IPTU 1.628.629,02(2)
1.1.12.04.00 IR 704.471,41 %
1.1.12.04.31 IRRF sobre os Rendimentos do Trabalho 569.514,60(P)
1.1.12.04.34 IRRF sobre Outros Rendimentos 134.956,81(%)
1.1.12.08.00 ITBI 0,00(1) %
1.1.13.00.00 Impostos sobre a Producéo e a Circulagdo 1.124.567,78 %
1.1.13.05.00 ISSQN 1.124.567,78(%
1.1.20.00.00 Taxas 200.207,46 g
1.1.21.00.00 Poder de Policia 171.974,54()
1.1.22.00.00 Prestagdo de Servigos 28.232,92(%)
1.1.30.00.00 Contribuic¢ao de Melhoria 0,00(?’)
1.2.00.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 679.076,90
1.2.10.00.00 Contribui¢des Sociais 0,00
1.2.10.29.00 Contribuicdes para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico 0,00
1.2.10.29.01 Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.02 Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.03 Contribuicao Patronal - Inativo Civil 0,00(1)
1.2.10.29.04 Contribuicao Patronal - Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.05 Contribuicao Patronal - Pensionista Civil 0,00(1)
1.2.10.29.06 Contribuicdo Patronal - Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.07 Contribuicao do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.08 Contribui¢ao de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.09 Contribui¢des do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.10 Contribui¢des de Servidor Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.11 Contribuigdes de Pensionista Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.12 Contribui¢des de Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.13 Contribui¢ao Previdenciaria para Amortizagdo do Deficit Atuarial 0,00(1)
1.2.10.29.15 Contribuicao Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos 0,00(1)
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>3
ESTADO DE PERNAMBUCO % 5
TRIBUNAL DE CONTAS § %
i
Cédigo Descricio Valor _% 5
1.2.10.29.16 Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00(@)?—_;:
1.2.10.29.99 Outras Contribuigdes Sociais para o RPPS 0,00(‘%) i
1.2.10.99.00 Outras Contribui¢des Sociais 0,00(_%)'_%
1.2.20.00.00 Contribui¢des Econdmicas 679.076,90 g E
1.2.20.29.00 Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagio Publica - COSIP 679.076,90(%) §
1.2.20.99.00 Outras Contribuigdes Economicas 0,00(%) z
1.3.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 114.174,63 g %
1.3.10.00.00 Receitas Imobiliarias 0,00(g)
1.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios 114.174,63 g %
1.3.20.01.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FUNDEB 13.721,59(%) E
1.3.20.02.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos de Convénios, Acordos e 1 646,37(§) .
Congéneres para Educagao % :ﬁ
1.3.20.03.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos Recebidos do SUS (recursos 37.184,49(@
Fundo a Fundo, por Servigos ®
1.3.20.04.00 Outras Receitas de Aplicacdes Financeiras de Recursos do FMS 0,00(§)
1.3.20.05.00 Outras Receitas de Valores Mobiliarios 61 622,18(%
1.3.30.00.00 Receitas de Concessdes e Permissoes 0,00(§
1.3.40.00.00 Compensacdes Financeiras 0,00(%)
1.3.90.00.00 Outras Receitas Patrimoniais 0,00(@
, o
1.4.00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 0,00(1)
1.5.00.00.00 RECEITA INDUSTRIAL 0,00(1)
1.6.00.00.00 RECEITA DE SERVICOS 0,00
1.6.01.00.00 Receitas de Servigos de Saude 0,00(1)
1.6.02.00.00 Outras Receitas 0,00(1)
1.7.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 70.491.958,85
1.7.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 70.444.813,85
1.7.21.00.00 Transferéncias da Unido 45.130.186,37
1.7.21.01.00 Participacdo na Receita da Unido 25.637.697,48
1.7.21.01.02 Cota-Parte - FPM 25.612.848,63(1)
1.7.21.01.05 Cota-Parte - ITR 24.848,85(1)
1.7.21.01.32 Cota-Parte - IOF 0,00(1)
1.7.21.22.00 Transferéncias da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos 272.039,06
Naturais
1.7.21.22.11 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.21.22.20 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.21.22.30 Cota-parte Royalties - Petrdleo - Lei n® 7.990/89 0,00(1)
1.7.21.22.40 Cota-Parte Royalties - Excedente da Produgdo do Petroleo - Lei n° 9.478/97, 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS 3 3
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Cédigo Descricio Valor 3B
artigo 49, T e II s%

3B

1.7.21.22.50 Cota-Parte Royalties - Participacdo Especial - Lei n® 9.478/97, artigo 50 0,00@) i
=

1.7.21.22.70 Cota-Parte - Fundo Especial do Petréleo - FEP 272.039,06(%) B

o L

1.7.21.22.90 Outras Transferéncias - Compensag¢ao Financeira pela Exploragdo de Recursos 0,00(%8) >
Naturais %— %
1.7.21.33.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS - Repasses 15.994.656,23(D) E
Fundo a Fundo ;Z%
1.7.21.34.00 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 1.241.783,09(% -

Q @

1.7.21.35.00 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da 1.940.967,46 § >
Educagdo — FNDE g %

Q

1.7.21.35.01 Salario-Educagéo 1.151.033,05(%) 9
_'
1.7.21.35.02 Outras Transferéncias 789.934,41(9) %
1.7.21.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N° 87/96 13 327,34(%) B

(@)
1.7.21.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(?5

a
1.7.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 29.715,71 f

B
1.7.21.99.01 Apoio Financeiro - AFM 0,00(@
1.7.21.99.02 Outras Transferéncias 29 715,71(%}
1.7.22.00.00 Transferéncias dos Estados 6.787.945,51 §
1.7.22.01.00 Participacdo na Receita dos Estados 6.666.822,57 %

[$2]
1.7.22.01.01 Cota-Parte - ICMS 5.834.793,50(?9
1.7.22.01.02 Cota-Parte - IPVA 777.455,63(1)
1.7.22.01.04 Cota-Parte - IPI sobre Exportacao 32.152,48(1)
1.7.22.01.13 Cota-Parte - Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Economico - CIDE 22.290,92(1)
1.7.22.01.99 Outras Participagdes na Receita dos Estados 130,04(1)
1.7.22.22.00 Transferéncias da Cota-Parte da Compensacao Financeira (25%) 0,00
1.7.22.22.11 Cota-Parte - Compensagdo Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.22.22.20 Cota-Parte - Compensagdo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.22.22.30 Cota-Parte Royalties - Comp. Financeira pela Produg@o de Petroleo - Lei n° 0,00(1)

7.990/89, artigo 9°
1.7.22.22.90 Outras Transferéncias - Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.7.22.33.00 Transferéncias de Recursos do Estado para Programas de Satde - Repasse 0,00(1)
Fundo a Fundo
1.7.22.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 121.122,94(1)
1.7.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
1.7.23.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saade — SUS 0,00(1)
1.7.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
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ESTADO DE PERNAMBUCO % 5
TRIBUNAL DE CONTAS g %’
Cédigo Descricio Valor _% 5
1.7.24.00.00 Transferéncias Multigovernamentais 18.526.681,97 .f;'; Lf—i:
1.7.24.01.00 Transferéncias de Recursos - FUNDEB 16.458.448,27(‘%) i
1.7.24.02.00 Complementacdo da Unido - FUNDEB 2.068.233,70(_%)'_%
1.7.24.99.00 Outras Transferéncias Multigovernamentais 0,00(%_) E
1.7.30.00.00 Transferéncias de Institui¢des Privadas 0,00(§) §
1.7.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(%) z
1.7.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(%7_) %
1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios 47.145,00 8 B
1.7.61.00.00 Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 47.145,00 g %
1.7.61.01.00 Sistema Unico de Saude - SUS 44.160,00(%) E
1.7.61.02.00 Destinadas a Programas de Educacgao 0,00(§) %
1.7.61.03.00 Destinadas a Programas de Assisténcia Social 2 985,00(%) B
1.7.61.04.00 Destinadas aos Programas de Combate a Fome 0,00(%
1.7.61.05.00 Destinadas a Programas de Saneamento Basico 0,00(%
1.7.61.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(@
1.7.62.00.00 Transferéncias de Convénios dos Estados ¢ de Suas Entidades 0,00 8
1.7.62.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saude - SUS 0,00(%9
1.7.62.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(%
1.7.62.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 0,00(%
1.7.63.00.00 Transferéncias de Convénios dos Municipios e de Suas Entidades 0,00
1.7.63.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saude - SUS 0,00(1)
1.7.63.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
1.7.63.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
1.7.64.00.00 Transferéncias de Convénios de Institui¢des Privadas 0,00(1)
1.7.65.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
1.7.70.00.00 Transferéncias para o Combate & Fome 0,00
1.7.71.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
1.7.72.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
1.7.73.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
1.7.74.00.00 Provenientes de Depositos ndo Identificados 0,00(1)
1.9.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.089.135,21
1.9.10.00.00 Multas e Juros de Mora 0,00
1.9.11.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 0,00
1.9.11.10.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial 0,00(1)
Urbana - IPTU
1.9.11.20.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS 3 %
Cédigo Descricio Valor _% 5
1.9.11.30.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(.;:2)?—_;:
1.9.11.40.00 Multas e Juros de Mora do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00@) i
1.9.11.50.00 Multas e Juros de Mora de outros tributos 0,00(_%)'_%
1.9.13.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00 g E
1.9.13.01.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00 g §
1.9.13.01.10 Mult‘as e Jur0§ de' Mora da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade 0,00(%) z
Predial e Territorial Urbana - IPTU o R
1.9.13.01.20 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Transmissao Inter 0,00@) %
Vivos - ITBI g E
1.9.13.01.30 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Servicos de 0,00(§) §
Qualquer Natureza - ISS % N
1.9.13.01.40 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte 0,009 B
- IRRF &
1.9.13.02.00 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de outros tributos 0,00(%
1.9.15.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(?’_&3)
1.9.18.00.00 Multas e Juros de Mora de Receitas Nao Tributarias 0,00(@
1.9.19.00.00 Multas de Outras Origens 0,00(@
1.9.20.00.00 Indenizagdes e Restituigdes 729,81(@
1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa 0,00 %
1.9.31.00.00 Receita da Divida Ativa Tributaria 0,00 %
1.9.31.10.00 Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - 0,00(1)
IPTU
1.9.31.20.00 Divida Ativa do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.9.31.30.00 Divida Ativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.9.31.40.00 Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.9.31.50.00 Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.32.00.00 Receita da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(1)
1.9.90.00.00 Receitas Diversas 2.088.405,40(1)
2.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 679.816,01
2.1.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 0,00
2.1.10.00.00 Operacdes de Crédito Internas 0,00(1)
2.1.20.00.00 Operagdes de Crédito Externas 0,00(1)
2.2.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 0,00
2.2.10.00.00 Alienacao de Bens Moveis 0,00(1)
2.2.20.00.00 Alienagdo de Bens Imdveis 0,00(1)
2.3.00.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00(1)
2.4.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 679.816,01
2.4.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 0,00
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ESTADO DE PERNAMBUCO % 5
TRIBUNAL DE CONTAS 3 %’
Cédigo Descricio Valor _% 5
2.4.21.00.00 Transferéncias da Unido 0,00 .fg Lf—i:
2.4.21.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saade — SUS 0,00(‘%) i
2.4.21.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagao 0,00(_%)'_%
2.4.21.37.00 Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00(%_) E
2.4.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 0,00(§) §
2.4.22.00.00 Transferéncias dos Estados 0,00 :z)
2.4.22.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS 0,00(%7_) %
2.4.22.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagao 0,00(g)
2.4.22.37.00 Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00(2__) %
2.4.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(%) E
2.4.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00 %
2.4.23.01.00 Transferéncia de Recursos Destinados a Programas de Satde 0,00( B
2.4.23.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagdo 0,00(%
2.4.23.37.00 Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00(%
2.4.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(@
2.4.30.00.00 Transferéncias de Instituigdes Privadas 0,00(?
2.4.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(%9
2.4.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(%
2.4.60.00.00 Transferéncia de Outras Institui¢des Publicas 0,00(%
2.4.70.00.00 Transferéncias de Convénios 679.816,01
2.4.71.00.00 Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades 409.250,00
2.4.71.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saude - SUS 0,00(1)
2.4.71.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 409.250,00(1)
2.4.71.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
2.4.71.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.71.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.71.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(1)
2.4.72.00.00 Transferéncia de Convénios dos Estados e de suas Entidades 270.566,01
2.4.72.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satde - SUS 0,00(1)
2.4.72.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
2.4.72.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Basico 0,00(1)
2.4.72.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.72.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.72.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 270.566,01(1)
2.4.73.00.00 Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 0,00
2.4.73.01.00 Destinados a Programas de Satde 0,00(1)
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Cédigo Descricio Valor _% 5
2.4.73.02.00 Destinadas a Programas de Educagdo 0,00(.-;2)?—_;:
2.4.73.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00@) i
2.4.74.00.00 Transferéncia de Convénios de Instituigdes Privadas 0,00(_%)'_%
2.4.75.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(%_) E
2.4.80.00.00 Transferéncias para o Combate a Fome 0,00 § §
2.4.81.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(%) z
2.4.82.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(%7_) %
2.4.83.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(g)
2.4.84.00.00 Provenientes de Depositos nao Identificados 0,00(S;.-) %
2.5.00.00.00 Outras Receitas de Capital 0,00(%) E
9.0.0.00.00.00 |DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 6.188.879,98 g %
9.1.7.21.01.00 Dedugdo das Receitas de Transferéncias da Unido 4.860.001,27 & B
9.1.7.21.01.02 FPM — FUNDEB e Redutor Financeiro 4.852 366,13(%
9.1.7.21.01.05 ITR 4 969,69(@
9.1.7.21.36.00 ICMS Desoneragao — Lei Complementar 87/96 2 665,45(@
9.1.7.22.01.00 Dedugao das Receitas de Transferéncia dos Estados 1.328.878,71 g
9.1.7.22.01.01 ICMS 1.166.958,73()
9.1.7.22.01.02 IPVA 155.489,47(%
9.1.7.22.01.04 IPI - Exportacao 6.430,51(%
9.1 X.XX.XX.XX | Demais Dedugdes da Receita 0,00(1)
7.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00
7.1.00.00.00 Contribuigao Patronal do Servidor Ativo Civil 0,00(1)
7.2.00.00.00 Outras Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 0,00(1)
8.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00(1)
TOTAL DA RECEITA (considerando deducdes e intra-or¢camentaria) 71.523.157,29

Fontes de Informacgao:
(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (documento 14)
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ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE II

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

(artigo 2°, inciso IV, da LRF)

Més de referéncia: dezembro de 2015 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2015

Municipio de Barreiros — Exercicio de 2015

1.7. Transferéncias Correntes
1.8. Outras Receitas Correntes

DESCRICAO VALOR (RS$)

1. Receitas Correntes (1.1 +... + 1.8) 77.032.221,26
1.1. Receitas Tributarias 3.657.875,67(1
1.2. Receitas de Contribuigdes 679.076,90(1
1.3. Receitas Patrimoniais 114.174,63(1
1.4. Receitas Agropecudrias 0,00(1
1.5. Receitas Industriais 0,00(1
1.6. Receitas de Servigos 0,00(1

70.491.958,85(1
2.089.135,21(1

2. Deducdes (2.1 +... +2.3) 6.188.879,98
2.1. Contribuicdo dos segurados para o RPPS 0,00(1
2.2. Compensagdo financeira entre regimes previdenciarios 0,00(1
2.3. Deducao da receita para formag¢dao do FUNDEB 6.188.879,98(1

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA = (1-2) 70.843.341,28

Fonte de Informacio:

(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE III
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
LIMITES (caput do art. 29 — A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO
Municipio de Barreiros

W e Opeussy olewnNooQ

>
g
=
=
S
1%
=
o)
(o]
®
L
(o]
@
-]
13
Q
Q
o
=3

SFHEO1L Z vVad3a vaEiEnNoOoONNOSG VA 1665

Descricao Valor -8—1
1. RECEITA TRIBUTARIA 3.926.963,57 g ]
1.1 IPTU 2.323.682,61@)!
1.2 ISS 688.380,64 °)§
1.3 ITBI o,oog)
1.4 IRRF (retido pelo Municipio) 859.195,93%}%
1.5 Taxas 55.704,39@)1
1.6 Contribuigdes de Melhoria 0,00(%);
1.7 COSIP 0,00@)¢
1.8 Multa e Juros de natureza tributaria 0,00(%);
2. TRANSFERENCIAS 29.439.442,68 &
2.1 Cota IOF - Ouro 0,00&)
2.2 Cota ITR 10.867,63(%)
2.3 Cota IPVA 677.805,47(%)
2.4 Cota ICMS 5.565.270,60@)
2.5 Cota IPI 7.843,64(%)

h
2.6 Cota FPM 23.167.715,95(&)
2.7 Cota ICMS - Desoneracao 4.497,48(1)
2.8 CIDE 5.441,91(1)
3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00
3.1 Divida Ativa Tributaria (Principal) 0,00(1)
3.2 Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros) 0,00(1)
4. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2014 = (1+2+3) 33.366.406,25
5. Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populacio 7,00(2)

CONFRONTO
A. Valor do 1° Limite = (4 x 5) 2.335.648,44
B. Valor do 2° Limite (Despesa Autorizada para Camara em 2015) 4.200.000,00(3)
C. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos) 2.454.988,19(4)
D. Gastos com inativos 0,00(4)
E. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (C-D) 2.454.988,19
F. Valor permitido (menor dos valores = A ou B) 2.335.648,44
G. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (F-E) -119.339,75
Fontes de Informagdo:
(1)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

(2)Constitui¢do Federal, art. 29-A, e IBGE (populagdo estimada para 2015).
(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (Anexo 11 da Lei Federal n°® 4320/64

(4)Demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos a Camara Municipal, com os valores e datas dos repasses més a més
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE IV
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER LEGISLATIVO
Més de referéncia: dezembro de 2015 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2015

Municipio de Barreiros — Exercicio de 2015

DESPESA TOTAL COM PESSOAL VALOR (R$)
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 2.080.905,52
1.1. Ativo 2.028.331,05
1.1.1. Contratagao por Tempo Determinado 0,00(1)
1.1.2. Salério-Familia 0,00(1)

1.1.3. Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
1.1.4. Obrigagdes Patronais contabilizadas para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto

1.684.677,05(1)
343.654,00(1)
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1.1.5. Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00(1)
1.1.6. Indenizagdes Trabalhistas 0,00(1)
1.1.7. Sentencgas Judiciais 0,00(1)
1.1.8. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00(1)
1.1.9. Ressarcimento de Pessoal Requisitado 0,00(1)
1.1.10. Outros 0,00
1.2. Inativo e pensionista 52.574,47
1.2.1. Aposentadoria e Reforma 42.330,47(1)
1.2.2. Pensdes 10.244,00(1)
1.2.3. Outros Beneficios Previdenciarios 0,00(1)
1.2.4. Salério-Familia 0,00(1)
1.2.5. Sentencas Judiciais 0,00(1)
1.2.6. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00(1)
1.2.7. Outros 0,00
1.3. Outras despesas de pessoal * 0,00(1)
2. DEDUCOES (Artigo 19, § 1°, da LRF) 0,00
2.1. Indenizagdo por demissdo e incentivo a demissdo voluntéria ¢ 0,00(1)
2.2. Decorrentes de decisao judicial 0,00(1)
2.3. Despesas de exercicios anteriores 0,00(1)
2.4. Inativos e pensionistas com recursos vinculados ’ 0,00(1)
2.5. Outras dedugdes 0,00
3. TOTAL=(1-2) 2.080.905,52
4. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 70.843.341,28(2)
5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100%) 2,94

Fonte de Informacio:

(1)Demonstrag@o da despesa realizada, segundo a sua natureza (documento 8)

(2)Apéndice 11

* Artigo 18, § 1°, da LRF

6 Artigo 19, § 1o, incisos I e II, da LRF

7 Artigo 19, inciso VI, da LRF
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE V
REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS
CALCULO DO LIMITE DE 5% DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA
Artigo 29, inciso VII, da Constituicdo Federal
Municipio de Barreiros — Exercicio de 2015

RECEITA VALOR (RS)

1. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA 36.769.574,36

1.1. Receitas Tributarias 3.657.875,67
1.2. Receitas Agropecuarias 0,00
1.3. Receitas Patrimoniais 114.174,63
1.4. Receita de Servigos 0,00
1.5. Receitas Industriais 0,00
1.6. FPM 25.612.848,63
1.7. IPI 32.152,48
1.8. ITR 24.848,85
1.9. ICMS (Desoneragao) 13.327,34
1.10. ICMS 5.834.793,50
1.11. IPVA 777.455,63
1.12. CIDE 22.290,92
1.13. COSIP 679.076,90
1.14. Divida Ativa 0,00
1.15. Indenizagdes e restituicoes 729,81
1.16. Outras 0,00

2. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA (5%) 1.838.478,72

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 161002559
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VI

i REMUNERACA’O DOS AGENTES POLITICOS
SUBSIDIO MENSAL MAXIMO PERMITIDO POR VEREADOR

Municipio de Barreiros — Exercicio de 2015
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LIMITES (VALORES POR VEREADOR) - em R$ SOMATORIO - TODOS OS VEREADORES - em R$
X PREFEITO" DEP. LEI LIMITE POR LIMITE TOTAL PAGAMENTO DIFERENCA
MES ESTADUAL® MUNICIPAL® VEREADOR
) (11 (11) (IV) =L 11, I1I (V) =1V x n° de (VI) (VII=VI - V)
(menor) Vereadores

JANEIRO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,000
FEVEREIRO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,005
MARCO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,005
ABRIL 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) o,oog'
MAIO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,003
JUNHO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,008
JULHO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,008
AGOSTO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,003
SETEMBRO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,008
OUTUBRO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,004
NOVEMBRO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,00§_
DEZEMBRO 15.000,00(1) 6.012,71(2) 6.000,00(3) 6.000,00 78.000,00 78.000,00(4) 0,008
130 SALARIO 0,00(1) 6.012,71 0,00 0,00 0,00 0,00(4) 0,008
TOTAL - - - - 936.000,00 936.000,00 0,00 g

%
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

VERIFICACAO DO LIMITE COM REMUNERACAO DOS VEREADORES VALOR (R$)
5% DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA, APENDICE III (IX) 1.838.478,72
VALOR ANUAL FIXADO PARA REMUNERACAO DOS VEREADORES (V) 936.000,00
VALOR PAGO AOS VEREADORES (VI) 936.000,00

Fonte de Informacao:

(1)Lei Municipal N. 867/2012
(2)Lei Estadual n°® 14.259/2010
(3)Lei Municipal N 866/2012
(4)Sagres/PE
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VII
DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO
(artigo 29-A da Constituigdo Federal)
Municipio de Barreiros — Exercicio de 2015

CALCULO DA DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO (Art. 29-A, CF/88) VALOR (RS$)
1. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2014 = (1 +2 + 3) 33.366.406,25
2. Percentual estabelecido para o municipio de acordo com a populagio 7,00(1)
3. LIMITE CONSTITUCIONAL - Art. 29-A =(4x 5) 2.335.648,44
4. Despesa total realizada pelo Poder Legislativo em 2015 2.465.938,17(2)
5. Dedugdes 52.574,47
Manutencao de inativos do Poder Legislativo 52.574,47(3)
6. Despesa total do Poder Legislativo para fins de limite = (1-2) 2.413.363,70
7. Limite para o total da despesa do Poder Legislativo em 2015 2.335.648,44
8. Diferenca entre o limite constitucional e a Despesa Realizada (06 - 09) -77.715,26
Fonte de Informacgao:
(1)Populag@o municipal obtida através do sitio eletronico
"http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_dou.shtm".
(2)Item 1.4 deste relatorio (Composigdo das Despesas)
(3)Comparativo da despesa autorizada com a realizada
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VIII
DESPESA DO PODER LEGISLATIVO
GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
(Artigo 29 - A, § 1°, da Constituicdo Federal)
Municipio de Barreiros — Exercicio de 2015

GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO (GFP) VALOR (R$)
1. Gasto com Folha de Pagamento - GFP 1.684.677,05
1.1. Contratagdo por Tempo Determinado 0,00(1)
1.2. Salario - Familia 0,00(1)
1.3. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.684.677,05(1)
1.4. Vencimentos e Vantagens Varidveis 0,00(1)
1.5. Ressarcimento de pessoal requisitado 0,00(1)
1.6. Outros 0,00
2. Deducbes 0,00

3. Gasto Liquido com a Folha de Pagamento = (1 - 2)

1.684.677,05

Limite para Repasse do Duodécimo (RD) 2.335.648,44
Percentual de GFP Liquido sobre RD: (GFP/RD) x 100 72,13
Limite do artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal 70,00
Fonte de Informacio:
(1)Demonstrativo que evidencia os gastos efetuados com a folha de pagamento (documento 21)
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ESTADO DE ["ERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE IX
VERBA DE REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA

Municipio de Barreiros — Exercicio de 2015

Presidente: Geraldo José Lyra de Souza Ledo

MES VALOR PERMITIDO | VALOR PERCEBIDO DIFERENCA
JANEIRO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
FEVEREIRO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
MARCO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
ABRIL 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
MAIO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
JUNHO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
JULHO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
AGOSTO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
SETEMBRO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
OUTUBRO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
NOVEMBRO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
DEZEMBRO 6.000,00(1) 6.000,00(1) 0,00
TOTAL 0,00

Fonte de Informacio:
(1)Sagres/PE
43

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 161002559

Camara Municipal de Barreiros — Exercicio 2015

W)
Q

Q

=

3

2
o

>
8.
>

8
o

9
Q.
g
3

2
@

8

<
>
—
g
P
P
o}
o}
C
0
m
m
2
N
_'
o
X
Py}
m
wn

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
=
Q
®
kel
13
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
e
3
2
Q
o8
o
o)
S
o)
4y
®
IN
®
@
g
3
©
<
=
%
I+
U1
=
o



	1 INTRODUÇÃO
	1.2 Ordenadores de despesas
	1.3 Composição das despesas

	2 RESULTADOS DA AUDITORIA
	2.1 Composição da estrutura com pessoal
	2.2 Gestão Fiscal
	2.2.1 Relatório de Gestão Fiscal
	2.2.2 Despesa com Pessoal

	2.3 Recolhimento de contribuições previdenciárias
	2.3.1. Regime Geral de Previdência Social

	2.4 Remuneração dos Vereadores
	2.4.1 Subsídio percebido em 2015
	2.4.2 Verba de Representação do Presidente da Câmara Municipal

	2.5 Despesa do Poder Legislativo
	2.5.1 Despesa Total do Poder Legislativo
	2.5.2 Gasto com folha de pagamento

	2.6 OUTROS ACHADOS DA AUDITORIA
	2.6.1. Não comprovação de prestação de serviços de assessoria jurídica do controle interno
	2.6.2 Alimentação do SAGRES
	2.6.2.1 Módulo de Execução Orçamentária e Financeira
	2.6.2.2 Módulo de Pessoal


	3 CONCLUSÃO
	3.1 Responsabilização
	3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsáveis e Valores Passíveis de Devolução

	2.1 Composição da estrutura com pessoal
	2.2.1 Relatório de Gestão Fiscal
	2.3.2 Repasse parcial das contribuições Patronais ao RGPS
	2.5.1 Despesa Total do Poder Legislativo
	2.5.2 Gasto com folha de pagamento
	2.6.2 Alimentação do SAGRES
	2.6.3. Inconsistência nas informações contábeis
	2.6.4. Valores pagos em duplicidade
	3.1.2 Dados dos Responsáveis

	3.2 Quadro geral dos limites constitucionais e legais
	3.3 Recomendações

	APÊNDICES

