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1. IDENTIFICAGAO

1.1 Titulo do Projeto:

PREAMAR — Saude Integral

1.2 Identificacdo do Proponente:

Nome da Instituicdo Proponente: INSTITUTO DE GESTAO EM
POLITICAS PUBLICAS DO NORDESTE - IGPN

CNPJ: 05.375.424/0001-54

Endereco: LOT COLINAS DOURADAS, N° 15-A, COLINAS
DOURADAS, Barreiros - PE

Telefones com DDD: (81) 3415-0004

Enderecgo de Correio Eletrénico: institutoigpn@gmail.com

1.3 Responsavel pela Instituicao

Proponente Nome: WALTER ANTONIO MOREIRA LINS

Cargo/ Funcéo: Presidente

CPF: 453.205.274-20

RG: 2.970.634 — SDS - PE

Endereco: Rua Jodo Batista de Vasconcelos, N° 37, Bairro
Centro, CEP 55.560-000, Barreiros — PE

Endereco de Correio Eletronico: moreiralins2@hotmail.com

1.4 Dados bancarios

Caixa Econbmica Federal (104) — Ag 2104 — Op 003 -

Conta: 2409-5
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2. 2.APRESENTAGAO

O Instituto IGPN tem sua sede Estratégica na Cidade de Barreiros, localizado
na Regido Mata-Sul e Litoral Sul de Pernambuco. Situa-se a 102 km da capital
Recife, 13 km de Sdo José da Coroa Grande e 22 km de Rio Formoso.

Atuando junto aos entes federados e demais entidades da Administracado
Indireta, o IGPN busca o desenvolvimento de solu¢des inovadoras para a
qualificagdo de politicas publicas, tendo seu referencial estratégico assim
definido:

MISSAO
O IGPN tem por misséo proporcionar a melhora na vida da populacdo em sua
integralidade, visando o desenvolvimento humano, social, cultural e ambiental,

por agdes integradas com o servigo publico atraves de uma gestéo eficaz.

VISAO
Ser referéncia no Terceiro Setor na execugéo de politicas publicas com praticas
de cuidado e gestéo participativa e democratica.

PRINCIPIOS/VALORES

Etica - Atuar com justica e respeito ao ser humano.

Compaixao - Buscar a melhora na vida da populagao através da compaixao, que
€ uma emoc¢ao que envolve empatia e alteridade.

Inovagdo - Usar a criatividade para buscar sempre novas formas de agir em
cumprimento a nossa Missao.

Comprometimento - Contribuir para a exceléncia de todos os processos de
trabalho.

Transparéncia - Tornar publica as realizagdes do Instituto através de divulgacao
no Portal da Transparéncia.

Flexibilidade - Ser ageis a novas atuacdes e parcerias.

Integracao - Realizar agdes integradas as areas da educagéao, saude, assisténcia

social e meio ambiente.
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3. DESCRIGAO DA REALIDADE E JUSTIFICATIVA

Os transtornos mentais e comportamentais atingem cerca de 700 milhdes
de pessoas no mundo, submetendo-as ao risco de violagao de direitos humanos,
isolamento e exclusdo social, baixa qualidade de vida, além de elevados custos.
Dados do Ministério da Saude apontam que 3% da populagé&o geral brasileira
sofrem com transtornos mentais graves e persistentes, 6% apresentam
transtornos psiquiatricos graves decorrentes do uso de alcool e outras drogas e
12% necessitam de algum atendimento, seja ele continuo ou eventual. (BRASIL,
2018)

Os transtornos mentais atingem em algum momento da vida cerca de um
quarto das pessoas. Eles sado responsaveis pela diminuicdo da expectativa de
vida saudavel e reducdo da saude geral, além de ser um fator de risco
consideravel para o suicidio. Existem diversos determinantes para que os
individuos desenvolvam transtornos mentais, sendo eles individuais, sociais,
culturais, econémicos e ambientais. (WHO, 2001)

Segundo a Classificagdo Internacional de Transtornos Mentais e de
Comportamento (CID-10), os transtornos mentais (TM) se classificam como
doenca com manifestagdo psicoldgica associada a algum comprometimento
funcional resultante de disfungdo bioldgica, social, psicologica, genética, fisica
ou quimica. Podem ser classificados, ainda, como alteracées do modo de pensar
e/ou do humor associadas a uma angustia expressiva, produzindo prejuizos no
desempenho global da pessoa no ambito pessoal, social, ocupacional e familiar.
(OMS, 1993)

O relatério da OMS e da Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS)
assinala que os TM correspondem a 12% da carga mundial de doengas e a 1%
da mortalidade, quando menos de 1% dos recursos da saude é investido em
acdes para a saude mental. Apesar disso, mais de 40% dos paises ainda
carecem de politicas em saude mental e 30% nao tém programas nessa esfera.
Sabe-se ainda que a maioria dos transtornos é tratavel e evitavel, corroborando

a premissa de que, quando se investe na prevengao e promocado da saude
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mental, se pode reduzir bastante o numero de incapacidades resultantes desses
transtornos. (OMS, 2001)

Entretanto, ainda se presencia uma lacuna entre o cuidado a ser ofertado
a essas pessoas e 0s recursos disponiveis nos sistemas de saude para a devida
assisténcia a estes casos. Quase 1 em cada 10 pessoas tem uma condi¢éo para
transtornos mentais, neuroldgicos e por uso de alcool e outras drogas (MNS),
mas somente 1% dos profissionais de saude no mundo atuam na area
especializada. Essas condigdes interferem consideravelmente na funcionalidade
dos individuos na familia, no trabalho e na sociedade em geral.

No Brasil, por exemplo, segundo a Pesquisa Nacional de Saude (PNS
2019), 10,2% de brasileiros, com mais de 18 anos, receberam diagnéstico de
depressao por profissional de saude mental, representando 16,3 milhdes de
individuos. Entretanto, apenas 52,8% destes receberam assisténcia médica para
depressao nos ultimos 12 meses e somente 18,9% estdo em acompanhamento
em psicoterapia.

Nesse contexto epidemiologico e de desenvolvimento do SUS, o
Ministério da Saude (MS) vem, desde o inicio de 2011, incentivando a
conformacgao das redes por meio de portarias que definem e financiam redes
tematicas. Tanto nas redes tematicas como nas redes de atencdo, a Atengcao
Primaria a Saude deve ser o ponto estruturante e coordenador do cuidado
individual ao exercer o papel de ordenadora e de porta de entrada prioritaria das
RAS. (OPAS, 2010).

A estruturagdo da rede de atencdo em saude mental € fundamental no
processo de inclusdo do usuario e consequente alcance do objetivo norteador
da Reforma Psiquiatrica: o resgate da cidadania do individuo com transtorno
psiquico. Assim, percebe-se a importancia da organizagao e da articulagéo da
rede de atengdo em saude mental, promovendo a vida comunitaria e autonomia
dos usuarios dos servigos de saude mental, incluindo os individuos a partir do
seu territério e subjetividade. (TENORIO F, 2002)

Diante disso, a Atencédo Primaria a Saude (APS) tem papel fundamental
na politica de saude mental, uma vez que cuidar com qualidade envolve

conhecer e monitorar a populagao que é atendida em cada ponto de atencéo da
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rede de saude. Além disso, a APS deve atuar como coordenadora do cuidado,
promovendo uma atencido a saude de qualidade e auxiliando no manejo das
demandas e necessidades de saude dos usuarios, atuando conforme o modelo
de atencé&o centrado nas condi¢Oes cronicas de saude (BRASIL,2013).

A consolidacdo desse modelo de saude que dialoga com as
necessidades de saude da populagdo e que se organiza levando em
consideracdo a equidade, tem exigido dos gestores de saude, nas diferentes
esferas, a identificagdo e a definicdo de estratégias para a resolugdo dos
problemas de recursos humanos (RH) em saude, indicando também a
necessidade de fortalecimento das praticas de gestdo nesse campo, uma vez
que apesar de alguns avangos, a formagao dos profissionais de saude ainda esta
muito distante do cuidado integral.

Em todo o territério nacional, apontam-se dificuldades expressas pelos
profissionais e gestores da APS em lidar com a demanda relacionada aos
transtornos mentais no cotidiano dos servicos. Podem-se citar, como exemplos,
atendimentos rapidos com objetivo apenas de estabilizar o paciente, sem ofertas
de outras acgdes; falta de acdes de educagcdo em saude para a populagédo, bem
como falta de envolvimento com a comunidade/familia/usuarios; falta de
formacéo adequada para os profissionais.

O perfil dos profissionais de saude demonstra qualificacdo insuficiente
para as mudangas das praticas. Uma necessidade crescente de educacao
permanente para esses profissionais, com o objetivo de (re) significar seus perfis
de atuacéo, para implantacao e fortalecimento da atengao a saude no SUS € um
grande desafio.

A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude aparece como
uma proposta de agdo estratégica para contribuir para a transformacgédo e a
qualificagédo das praticas de saude, a organizagéo das acgdes e dos servigos, dos
processos formativos e das praticas pedagdgicas na formagdo e no
desenvolvimento dos trabalhadores de saude. Implica em trabalho intersetorial
capaz de articular o desenvolvimento individual e institucional, as acdes e os

servicos e a gestéo local, a ateng&o a saude e o controle social (Brasil, 2004).
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Os processos de qualificagcdo dos trabalhadores da saude devem ser
orientados pelas necessidades de saude da populagdo, do préprio setor da
saude e do controle social, e devem responder a indagagées como: Quais s&o
os problemas que afastam nossas praticas da atencédo integral a saude? Por
qué? Como mudar essa situagado? (Brasil, 2005).

A Educacdo Permanente deve servir para preencher lacunas e
transformar as praticas profissionais e a propria organizagao do trabalho. Para
tanto, n&o basta apenas transmitir novos conhecimentos para os profissionais,
pois o acumulo de saber técnico € apenas um dos aspectos para a
transformacgao das praticas e ndo o seu foco central.

Frente aos desafios impostos por esse contexto epidemiolégico atual, em
que os transtornos mentais sdo a principal causa de incapacidade, causando
incapacidade de um em cada seis anos vividos, e que pessoas com condi¢cdes
graves de saude mental morrem em média 10 a 20 anos mais cedo do que a
populacdo em geral, principalmente devido a doencas fisicas evitaveis, tudo isso
acaba exigindo do sistema de saude uma nova organizagao.

No municipio de Ipojuca/PE, a realidade ndo € muito diferente desse
contexto global e nacional. Segundo informagdes disponiveis no site do IBGE,
Ipojuca possuia 98.932 habitantes no ano de 2022, sendo o décimo quinto
municipio mais populoso de Pernambuco, ocupando a décima colocagao quando
0S numeros sao comparados aos dos municipios da regido metropolitana do
Recife.

Para atender essa grande populagdo, conta com a seguinte rede de
estabelecimentos de saude:

Tabela 1 - Estabelecimentos de saude do municipio de Ipojuca/PE, 2023

TIPO QUANT
UNIDADE MISTA
POLICLINICA
PRONTO ATENDIMENTO
CENTRO DE ESPECIALIDADE
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
UNIDADE DE APOIO A DIAGNOSE
(SADT)

W=~
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UNIDADE MOVEL PRE-HOSPITALAR 5
UNIDADE MOVEL TERRESTRE 1
POLO ACADEMIA DA SAUDE 2
CENTRO DE APOIO A SAUDE DA 1
FAMILIA
UNIDADE BASICA DE SAUDE 3
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA 23
TOTAL.: 58

Considerando a organizagdo da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS),
Ipojuca possui 23 Equipes Saude da Familia (ESF) e 03 Equipes de Atencdo
Primaria (EAP) que fazem a cobertura de aproximadamente 83 mil pessoas,
sendo que a populacao descoberta é referenciada para Policlinicas do municipio,
onde s&o atendidas por profissionais também ligados as EAP. O municipio
também possui 2 polos de academia da saude e 2 equipes multiprofissionais.
Toda essa rede € composta por cerca de 1.700 trabalhadores dentre as mais
diversas ocupagdes, tanto de nivel fundamental, como médio, técnico e superior
de formacéo.

Dentro componente da atencédo psicossocial especializada, possui 1
servico de CAPS Il e 1 equipe matriciadora composta por 5 profissionais que
apoiam na demanda decorrente do uso de alcool e outras drogas. Possui ainda
07 ambulatorios de saude mental compostos por Psicologos, Psiquiatras e
Assistente Social em todas as Policlinicas localizadas nos Distritos.

No componente de atenc&o as urgéncias e emergéncias possui 1 UPA
24h, 05 Servigos de Pronto Atendimento e 2 equipes do SAMU (1 de suporte
basico e a outra de suporte avancado). Como estratégia de
desinstitucionalizagdo possui 1 Residéncia Terapéutica onde atualmente
residem 6 moradores.

No que tange ao quadro epidemioldgico especifico em saude mental, &
possivel observar que os internamentos psiquiatricos da populacéo residente em
Ipojuca/PE vém se mantendo num patamar médio de 43 internamentos a cada
ano (Tabela 2).

Tabela 2 — Internamentos psiquiatricos de usuarios residentes em Ipojuca/PE
entre os anos de 2018 e 2023
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PROCEDIMENTOS REALIZADOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0303170093 TRATAMENTO EM
PSIQUIATRIA (POR DIA)

0303170131 TRATAMENTO
CLINICO EM SAUDE MENTAL EM
SITUACAO DE RISCO ELEVADO
DE SUICIDIO.
0303170140 TRATAMENTO
CLINICO PARA CONTENCAO DE
COMPORTAMENTO
DESORGANIZADO E/OU
DISRUPTIVO
0303170182 TRATAMENTO
CLINICO DOS TRANSTORNOS
MENTAIS E
COMPORTAMENTAIS DEVIDO
AO USO DAS DEMAIS DROGAS
E/OU OU

TOTAL

Fonte: Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH) - DATASUS/Ministério da Saude

Observando outros indicadores instituidos para a saude mental,
verificamos que em Ipojuca tem ocorrido um aumento nos casos de tentativas
de suicidio nos ultimos anos, conforme demonstra a Tabela 3. O suicidio € um
problema de magnitude mundial que atinge toda a populacdo. Estima-se que
mais de 800 mil pessoas morrem anualmente por suicidio no mundo, o que
equivale a aproximadamente uma morte a cada 40 segundos. Na populacao
jovem, as taxas de suicidio tém apresentado tendéncia crescente, configurando-
se como a segunda causa de morte na faixa etaria de 15 a 29 anos (BRASIL,
2017).

Tabela 3 — Tentativas de suicidio por sexo e ano de notificagdo, Ipojuca/PE, Abril
2024

Ano de notificagao Total
2018 344
2019 430
2020 221
2021 290
2022 376

10
INSTITUTO DE GESTAO EM POLITICAS PUBLICAS DO NORDESTE - IGPN

CNPJ 05.375.424/0001-54 — CEP. 55.560.000 Q 81 3415-0004 https://igppn.org/
Loteamento Colinas Douradas,15a — Barreiros — Pernambuco


https://igppn.org/

IGPN

>/ Instituto de Gestao
. J \ em Politicas Piblicas
o~ Y6  JdoNordeste

2023 | 355

TOTAL 2016

Fonte: SINAN — DATASUS/Ministério da Saude

Referente aos casos de suicidio o municipio registrou 11 obitos por
suicidio nos ultimos 5 anos, tendo um destaque em 2020 ano da pandemia da
COVID-19, conforme tabela 4.

Tabela 4 — Obitos por suicidio por sexo e ano de notificacdo, Ipojuca/PE, Abril
2024

Ano de notificagao Total
2019 01
2020 06
2021 01
2022 02
2023 01
TOTAL 11

Fonte: SINAN — DATASUS/Ministério da Saude

Atribui-se também a pandemia os impactos na saude mental da
populacdo, um estudo realizado pela Fundacgao Instituto Oswaldo Cruz (Fiocruz),
em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) avaliou a saude mental de
45.161 brasileiros. Dentre os participantes da pesquisa, verificou-se que, durante
a pandemia, 40,4% relataram se sentir tristes ou deprimidos e 52,6% se
apresentavam ansiosos ou nervosos (BARROS, 2020). Esses impactos tém sido
mais pronunciados em populag¢des que ja apresentavam uma vulnerabilidade a
agravos mentais pré-pandemia.

Ainda analisando a Rede de Atencdo Psicossocial, o ambulatério de
saude mental parece estar pouco presente nas discussdes tanto no ambito micro
da clinica, que perpassa os dispositivos da rede de atenc¢ao psicossocial, quanto
no macro, no que tange a politica publica de saude. Esta auséncia se expressa
nitidamente na Portaria 3.088/11, que institui a Rede de Ateng¢ao Psicossocial
(RAPS), na qual o ambulatdrio foi excluido do quadro de dispositivos de

cuidados.
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O que se pode observar nos ambulatérios de saude mental do municipio
de lIpojuca/PE, de acordo com o modelo de atendimento ambulatorial e a
configuragédo do processo de trabalho, percebemos que os profissionais atuam
de modo desarticulado entre si, ha centralidade no atendimento individual em
detrimento das atividades grupais e pouca interagcdo com as redes intra e
intersetorial. De acordo com informagdes da central de regulagdo do municipio
ha 959 pessoas adultas aguardando atendimento com o Psiquiatra, 58 criangas
aguardando atendimento com Psiquiatra infantil e 2.329 pessoas aguardando
atendimento com Psicdlogo.

Diante dessa realidade e considerando que a atengao integral e resolutiva
em saude aos usuarios que sofrem de problemas psiquicos requer um trabalho
multiprofissional e integrado que, ainda que protagonizado pelo CAPS, deve
estar sustentado numa rede de servicos em constante comunicagdo e
compartilhamento de acbes, € necessario que se invista em educacgao
permanente dos profissionais de saude envolvidos com o cuidado em saude
mental. Essa é a esséncia da proposta do projeto PREAMAR — Saude Integral:
reorganizar e qualificar o cuidado ofertado em saude mental no municipio de
Ipojuca/PE. Ao deixarmos de investir na educagdo permanente e na
reorganizagao dos processos de trabalho, corremos o risco de reproduzir antigos
modelos de tratamento que ja foram ha muito tempo superados teoricamente,
dentre eles a medicalizagdo inadequada e exacerbada dos usuarios, o
assistencialismo e o modelo médico-centrado, tratamentos estes que néao
apenas desumanizam o cuidado como tém comprovada baixa resolutividade,

aumentando a ineficiéncia do sistema de saude.
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4. OBJETIVOS
4.1 — Objetivo geral:

Reorganizar e qualificar o cuidado prestado aos usuarios do SUS com
alguma necessidade de cuidado em saude mental, incluindo os decorrentes do
uso de alcool e outras drogas e contemplando agdées de promogao, prevengao,
diagndstico, tratamento e reabilitagdo para a populagao residente no municipio
de Ipojuca/PE.

4.2 - Objetivos especificos:

1 — Mapeamento dos usuarios do SUS com alguma necessidade de cuidado em
saude mental, incluindo os decorrentes do uso de alcool e outras drogas, nos
diversos territorios do municipio de Ipojuca/PE, através da articulagéo e

capacitagao com a atencgao primaria;

2 — Elaboracdo de linha de cuidado em saude mental, incluindo os agravos
decorrentes do uso de alcool e outras drogas, contemplando as fun¢des de cada
ponto de atengdo da rede e fluxos assistenciais para o acesso adequado,
incluindo a implantagado do processo de escalonamento do cuidado em saude

mental;

3 — Elaboragédo documento de diretrizes clinicas em saude mental, incluindo os
agravos decorrentes do uso de alcool e outras drogas, contemplando a atengéo
primaria, especializada e hospitalar;

4 - Implantar sistema municipal de gerenciamento do cuidado para usuarios com
necessidade identificada de cuidado em saude mental, incluindo os decorrentes
do uso de alcool e outras drogas, que permita o seguimento da oferta de cuidado
a partir das diretrizes clinicas aprovadas e o compartilhamento do cuidado entre
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os diferentes niveis da atencdo a saude, utilizando-se de mecanismos de

matriciamento, incluindo dispositivos de teleassisténcia e teleconsultoria;

5 - Realizar processo formativo teodrico-pratico com trabalhadores dos
estabelecimentos de saude que compdéem a rede de saude dos diversos
territorios do municipio de Ipojuca/PE com vistas a promover a atualizagédo
clinica e a reorganizagao dos processos de trabalho de forma a garantir acesso
oportuno e atendimento resolutivo, seguro e integral, considerando os limites

técnico-operacionais da capacidade instalada existente.
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5. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS

ACOES
1 - Capacitar os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e assessorar a
Secretaria Municipal de Satde (SMS) na
identificacdo de usuarios com
necessidade de satide mental, incluindo
os decorrentes do uso de alcool e
outras drogas

METAS

100% dos ACS capacitados

2 — Capacitar os profissionais da rede
de satide no processo de
escalonamento do cuidado em saude
mental

100% das unidades de salde da rede municipal
com trabalhadores capacitados no processo de
escalonamento do cuidado em satide mental,
incluindo os decorrentes do uso de alcool e
outras drogas, contemplando em média 4
(quatro) trabalhadores capacitados

3 — Assessorar a SMS na elaboracao da
linha guia e das diretrizes clinicas em
saude mental, incluindo os decorrentes
do uso de alcool e outras drogas,
capacitando profissionais da rede nas
novas diretrizes

01 documento elaborado contendo a linha guia
e as diretrizes clinicas em salde mental,
incluindo os decorrentes do uso de alcool e
outras drogas
100% das unidades de salde da rede municipal
com trabalhadores capacitados nas novas
diretrizes clinicas e na linha guia

4 - Desenvolver sistema de
gerenciamento do cuidado em satide
mental, incluindo os decorrentes do
uso de alcool e outras drogas,
capacitando os profissionais da rede
envolvidos com seu uso

100% dos profissionais envolvidos com o uso
do sistema devidamente capacitados

5 — Selecionar e contratar tutores de
unidade e apoiadores matriciais para
apoio a realizacdo de processo
formativo tedrico-pratico

100% das unidades de saude envolvidas no
projeto com tutores contratados

04 apoiadores matriciais contratados

6 - Adquirir equipamentos e materiais
permanentes para a implantagao dos
processos de matriciamento, incluindo
a teleassisténcia e teleconsultoria,
além da manutengao do ntcleo
matricial de suporte as atividades
formativas

01 nucleo de matricial com estrutura adequada
para a realizacdo de processos de
teleassisténcia e teleconsultoria

7 - Realizar processo formativo tedrico-
pratico para reorganizagdo e
qualificacdo do cuidado em satide
mental

75% dos trabalhadores/alunos matriculados
certificados ao final do curso

8 - Realizar processos de gestao e
monitoramento do projeto

18 relatérios analiticos do projeto emitidos
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A realizagao das a¢des acima apontadas esta prevista para um prazo total
de 18 meses, sendo o cronograma geral do projeto apresentado no Anexo 1.
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6. PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS

O desenvolvimento do presente projeto esta orcado em R$6.395.335,38
(Seis milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e trinta e cinco reais e
trinta e oito centavos). Este valor sera desembolsado em trés parcelas, sendo a
primeira no més de julho de 2024 e as demais 30 (trinta) e 60 (sessenta) dias

apoés a primeira.

A execugao de tais recursos obedecera ao cronograma de desembolso
inserido no Anexo 2, que considera todas as acdes delineadas na secao

anterior.
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7. INDICADORES PARA AFERIGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS

Meta Indicador Férmula de calculo Fontes Evidéncias
, Certificados
100% dos ACS Percentual de ACS Numero de A,CS de conclusdo
. . capacitados/Nume DATASUS
capacitados capacitados de curso dos
ro total de ACS
ACS
100% das unidades
de saude da rede
municipal com
trabalhadores
capacitados no
processo de Percentual de Numero de Relatdrio de Atas de

escalonamento do
cuidado em saude
mental, incluindo

unidades de saude
com trabalhadores
capacitados no
processo de

unidades de saude
com trabalhadores
capacitados /

profissionais
capacitados
pela empresa

participagao
dos
profissionais

os decorrentes do Numero total de prestadora Nos pProcessos
, escalonamento do . )
uso de dlcool e . . unidades de saude de
cuidado em saude . N
outras drogas, elegiveis CNES capacitagao
mental
contemplando em
média 4(quatro)
trabalhadores
capacitados por
unidade
Numero absoluto
01 documento
de documentos
elaborado
. elaborados
contendo a linha .
; g contendo a linha - ™ Documento
guia e as diretrizes . Tall, Didrio Oficial
. ) guia e as diretrizes o . elaborado
clinicas em saude B . N3o se aplica do Estado de .
. . clinicas em saude devidamente
mental, incluindo . . Pernambuco .
mental, incluindo publicado
os decorrentes do
. os decorrentes do
uso de dlcool e ,
uso de dlcool e
outras drogas
outras drogas
100% das unidades . -
, Percentual de Numero de Relatdrio de Atas de
de saude da rede . . . . o S
. unidades de saude unidades de saude | profissionais participacdo
municipal com .
com trabalhadores | com trabalhadores | capacitados dos

trabalhadores
capacitados nas

capacitados nas

capacitados /

pela empresa

profissionais

o novas diretrizes Numero total de prestadora Nos pProcessos
novas diretrizes . . . .
. . clinicas e na linha unidades de saude de
clinicas e na linha . .o o
. guia elegiveis CNES capacitagao
guia
Numero de
rofissionais Relatdrio de Atas de
100% dos Percentual de P . . S
o o envolvidos com o profissionais participacdo
profissionais profissionais . .
uso do sistema capacitados dos

envolvidos com o
uso do sistema

envolvidos com o
uso do sistema

capacitados/Nume

pela empresa

profissionais

. . ro de profissionais restadora Nos processos
devidamente devidamente p' P P
. . envolvidos com o de
capacitados capacitados . o
uso do sistema CNES capacitagao
100% das unidades Percentual de Numero de Portal da Publicagdo de

de saude

unidades de saude

unidades de saude

transparéncia

resultado do
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envolvidas no envolvidas no envolvidas no do IGPN processo
projeto com projeto com projeto com seletivo
tutores tutores tutores CNES
contratados contratados contratados/
Numero total de
unidades de saude
envolvidas no
projeto
Numero absoluto N
. o Publicagdo de
04 apoiadores de profissionais Portal da
L ~ . A resultado do
matriciais contratados para a N3o se aplica transparéncia roCesso
contratados funcdo de do IGPN P .
. . seletivo
apoiador matricial
01 nucleo matricial L.
Relatério
com estrutura . Documentos
Numero absoluto mensal de .
adequada para a . L entregues a
o de nucleos - . atividades do o
realizagdo de . N3o se aplica . Comissdo de
matriciais nucleo de .
processos de . . Monitoramen
A implantados matriciament .
teleassisténcia e o to do projeto
teleconsultoria
Relatério de

matriculas no
curso emitido

Numero de por
70% dos trabalhadores/alun instituicao e
. Certificados
trabalhadores/alun Percentual de os parceira ~
a - ) de conclusdo
os matriculados trabalhadores/alun certificados/Nume
r o = de curso
certificados ao os certificados ro de Relatério de .\
. el emitidos
final do curso trabalhadores/alun certificagdo
os matriculados no curso
emitido por
instituicao
parceira
Atas de Documentos
18 relatérios Numero absoluto reunido da entregues a

analiticos do
projeto emitidos

de relatdrios
analiticos emitidos

N3o se aplica

Comissdo de
monitoramen
to do projeto

Comissdo de
Monitoramen
to do projeto
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8. DESCRIGAO DA FORMA DE EXECUGAO DAS AGOES

8.1 Capacitar os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e assessorar a
Secretaria Municipal de Saude (SMS) na identificagdo de usuarios com
necessidade de saude mental, incluindo os decorrentes do uso de alcool
e outras drogas

Considerando que o presente projeto tem como resultado geral
desejado a reorganizagdo e qualificacdo do cuidado em saude
mental, todas as acbdes deverdo estar voltadas para que os
usuarios com alguma necessidade de cuidado nessa area sejam
contemplados, derivando dai o conhecimento desses usuarios e de
suas condicbes de saude mental. Nesse sentido, esta primeira
acao visa a capacitagdao dos agentes comunitarios de saude,
considerando que esses sao os profissionais mais proximos da
populagao, possuindo ampla capilaridade nos territorios. Assim, o
IGPN buscara empresa especializada em atividades de apoio a
gestdo em saude para a realizagado de um processo de capacitagcéo
de todos os ACS do municipio, para que esses sejam capazes de
identificar e cadastrar em formulario especifico os usuarios que
possuem alguma necessidade de cuidado em saude mental,
detalhando, a partir de critérios previamente estabelecidos e
aprovados pela SMS, o tipo de necessidade identificada. A
capacitagao tera duracao de 30 horas e a empresa especializada
devera apresentar previamente a Diretoria do IGPN e a comissao
de monitoramento da SMS o plano pedagogico da mesma, assim
como um cronograma de execugdo. As turmas nao poderéo
ultrapassar 30 participantes, sendo estimadas em seis turmas e até
cento e oitenta ACS. Sera responsabilidade da empresa prestadora
do servico a disponibilizacdo de todos os recursos didaticos
necessarios, inclusive plataforma EAD se for o caso. O projeto,
entretanto, custeara lanches para os participantes. A SMS sera

responsavel pela mobilizagdo e deslocamento dos participantes e
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pela disponibilidade dos locais para realizacdo dos eventos
presenciais. O custo estimado para o desenvolvimento dessa agao
é de R$86.995,80 (oitenta e seis mil, novecentos e noventa e cinco
reais e oitenta centavos), conforme detalhamento constante no

Anexo 2.

8.2Capacitar os profissionais da rede de saude no processo de

escalonamento do cuidado em saude mental

Uma vez identificados e cadastrados os usuarios, sera a vez de
capacitar todos os profissionais de nivel superior das equipes de
atengao basica (médico, enfermeiro e dentista), além de todos os
profissionais das equipes multidisciplinares (e-multi) e das equipes
do CAPS e demais servicos com ambulatérios voltados para o
cuidado em saude mental. O IGPN buscara empresa especializada
em atividades de apoio a gestdo em saude para a realizagdo desse
processo educacional que visa o desenvolvimento da capacidade
de aplicacao das diretrizes para o escalonamento do cuidado em
saude mental. A capacitacao tera duragao de 20 horas e a empresa
especializada devera apresentar previamente a Diretoria do IGPN
e a comissdo de monitoramento da SMS o plano pedagdgico da
mesma, assim como um cronograma de execug¢ao. As turmas nao
poderdo ultrapassar 30 participantes, sendo estimadas quatro
turmas para um total de até duzentos profissionais. Sera
responsabilidade da empresa prestadora do servico a
disponibilizacdo de todos os recursos didaticos necessarios,
inclusive plataforma EAD se for o caso. O projeto, entretanto,
custeara lanches para os participantes. A SMS sera responsavel
pela mobilizagdo e deslocamento dos participantes e pela
disponibilidade dos locais para realizacdo dos eventos presenciais.
O custo estimado para o desenvolvimento dessa acdo é de
R$33.997,20 (trinta e trés mil, novecentos e noventa e sete reais e

vinte centavos), conforme detalhamento constante no Anexo 2.
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8.3 Assessorar a SMS na elaboragdo de documento contendo a linha guia e
as diretrizes clinicas em saude mental, incluindo os decorrentes do uso
de alcool e outras drogas, capacitando profissionais da rede nas novas

diretrizes

Paralelamente ao desenvolvimento das capacita¢gdes descritas nos
itens 8.1 e 8.2, sera elaborado um documento contendo a linha guia
e as diretrizes clinicas em saude mental, incluindo os decorrentes
do uso de alcool e outras drogas. A constru¢do desse documento
sera realizada com o suporte de especialistas com comprovada
experiéncia na gestdo da Rede de Atenc&o Psicossocial, e devera
contemplar a descricdo dos diferentes pontos de atengao a saude
mental na rede de saude do municipio, assim como suas fungdes
e fluxos assistenciais para o transito dos usuarios entre eles. Além
disso, contemplara o conjunto de diretrizes clinicas que nortearéo
a atuacdo dos diversos profissionais que realizardo atendimento
aos usuarios nas unidades de saude. Para o assessoramento
previsto, o IGPN realizara a contratacdo de empresa especializada
em atividades de apoio a gestdo em saude, a qual devera
apresentar previamente os curriculos da equipe de especialistas a
diregdo do IGPN e a comissdao de monitoramento do projeto, a
quem cabera a validacdo dessa composi¢cao. Aprovada a
composicao da equipe de especialistas, a SMS devera realizar a
composi¢ao de uma comissao municipal de apoio a construgédo do
documento, sendo tal comissdo composta por trabalhadores das
unidades de saude, técnicos da SMS e membros da sociedade civil
organizada, todos com experiéncia ou militdncia comprovada na
area da saude mental. Com a comissao formada, cabera a equipe
de especialistas, no prazo de 30 dias apds sua contratagao,
apresentar a proposta inicial do documento contendo a linha guia e
as diretrizes clinicas em saude mental, sendo este encaminhado a
todos os membros da comissao para apreciacdo. A comissao tera
o prazo de 30 dias apds o recebimento da proposta para realizar
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alteracdes e apresentar o documento em sua versao final, o qual
sera encaminhado pela SMS para publicagdo no diario oficial do
Estado. Nesse intervalo de tempo, a comissdo podera solicitar
esclarecimentos a equipe de especialistas, os quais deverao
ocorrer no prazo de até 48 horas apds a demanda apresentada.
Publicado o documento, os especialistas contratados deverao
realizar capacitagdo basica de todos os profissionais de nivel
superior das equipes de atengdo basica (médico, enfermeiro e
dentista), além de todos os profissionais das equipes
multidisciplinares (e-multi) e das equipes do CAPS e demais
servicos com ambulatérios voltados para o cuidado em saude
mental. A capacitacdo tera duracdo de 40 horas e a empresa
especializada devera apresentar previamente a Diretoria do IGPN
e a comissdao de monitoramento da SMS o plano pedagdgico da
mesma, assim como um cronograma de execug¢ao. As turmas nao
poderdo ultrapassar 30 participantes, sendo estimadas em quatro
turmas, totalizando até cento e vinte profissionais envolvidos. Sera
responsabilidade da empresa prestadora do servico a
disponibilizacdo de todos os recursos didaticos necessarios,
inclusive plataforma EAD se for o caso. A SMS sera responsavel
pela mobilizagdo e deslocamento dos participantes e pela
disponibilidade dos locais para realizagdo dos eventos presenciais.
O custo estimado para o desenvolvimento dessa acdo é de
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), conforme detalhamento

constante no Anexo 2.

8.4Desenvolver sistema de gerenciamento do cuidado em saude mental,
incluindo os decorrentes do uso de alcool e outras drogas, capacitando

os profissionais da rede envolvidos com seu uso

A partir da identificacdo dos wusuarios e do processo de
escalonamento do cuidado em saude mental, sera necessario que
uma base de dados e um sistema informatizado possam existir

para apoiar os profissionais no gerenciamento do cuidado a ser
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ofertado na rede de saude organizada pela linha de cuidado. Nesse
sentido, o IGPN contratara empresa especializada em
desenvolvimento de software para a criagdo da base de dados e do
sistema informatizado, o qual devera contemplar o cadastro dos
usuarios, o escalonamento do cuidado, a organizagéo dos projetos
de cuidado e o registro dos atendimentos realizados nos diversos
pontos de atengdo da rede. O sistema devera ser desenvolvido e
testado nos primeiros 3 meses de execugao do projeto, estando
apto para seu pleno funcionamento apos esse periodo. A empresa
especializada no desenvolvimento do software devera realizar a
manutencio da base de dados, com suporte preventivo e corretivo
da mesma assim como das diversas funcionalidades do sistema
durante todo o periodo de execugao do projeto. Sera responsavel
também pela capacitagdo dos profissionais envolvidos com seu
uso, desenvolvendo curso virtual em formato de video-aulas, que
devera estar disponivel durante todo o periodo de desenvolvimento
do projeto. Todos os produtos derivados dessa prestacédo de
servigos deveréo ser objeto de transferéncia tecnologica de cédigo
fonte, base de dados e das video-aulas para a SMS. O custo
estimado para o desenvolvimento dessa agédo é de R$180.000,00
(cento e oitenta mil reais), conforme detalhamento constante no

Anexo 2.

8.5Selecionar e contratar tutores de unidade e apoiadores matriciais para
apoio a realizagao de processo formativo teodrico-pratico
Os 4 primeiros meses do projeto estdo destinados a preparacéo
das condi¢bes basicas para o posterior desenvolvimento de um
processo formativo de natureza tedrico-pratica e semi-presencial,
o qual sera desenvolvido durante 12 meses e organizado na forma
de um curso de aperfeigoamento, cujo publico alvo serdo todos os
profissionais dos estabelecimentos de saude elegiveis. Para que
este curso possa ser operacionalizado da forma adequada (o que
sera detalhado na segédo 8.7), sera necessaria a selegdo e
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capacitacao de tutores de unidades de saude, os quais deverao ser
formados antes e durante a realizacdo do curso de
aperfeicoamento. Para a selegdo desses profissionais, o IGPN ira
realizar processo seletivo com analise curricular e entrevistas
visando o preenchimento de todas as vagas necessarias. Para
tanto, sera construido o perfil de competéncias do tutor de unidade,
o qual devera ser aprovado previamente pela comissdo de
monitoramento da SMS. Os tutores de unidades a serem
contratados pelo deverdo cumprir uma carga horaria presencial de
40h semanais para realizacao do apoio a atividades do processo
formativo dos profissionais da rede de saude, além de realizar as
atividades do processo formativo proprio aos quais estardo
submetidos, conforme descrito na agao 8.7, o que totalizara 96

horas-aula.

Da mesma forma que os tutores desempenhardo papel
fundamental no curso de aperfeicoamento, 0 mesmo ocorrera com
os Apoiadores Matriciais, os quais deverao realizar atividades de
cunho educacional e assistencial, presencial ou virtualmente, de
acordo com agenda previamente estabelecida com a SMS. A
atuacao dos apoiadores matriciais devera fortalecer os processos
de tomada de decisao clinica junto aos profissionais das unidades
de saude matriculados no curso de aperfeicoamento, favorecendo
assim uma maior qualificagao das atividades praticas conduzidas
pelos tutores, garantindo também maior seguranga clinica ao
processo educacional. Estima-se inicialmente que serdo
necessarios 4 (quatro) apoiadores matriciais, disponiveis 40 horas
semanais, para atuar junto aos tutores e demais profissionais de
saude. Para a selecado desses profissionais, o IGPN ira realizar
processo seletivo com analise curricular e entrevistas visando o
preenchimento de todas as vagas necessarias. Para tanto, sera
construido o perfil de competéncias do apoiador matricial, o qual

devera ser aprovado previamente pela comissdo de monitoramento
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da SMS. Todo o processo seletivo para apoiadores matriciais
devera ser realizado em paralelo ao processo seletivo de tutores
de unidade, com 0 mesmo prazo de término previsto. Findados os
processos seletivos, tanto os tutores de unidade como os
apoiadores matriciais passarao por uma ultima fase antes da
formalizacdo de suas relagdes contratuais, e que tera carater
eliminatério caso n&o ocorra adaptacdo dos candidatos
selecionados ao perfil de competéncia desejado. Esta ultima fase
envolvera atividades de simulagcdo da pratica, com duragao de 4
horas e com a finalidade de testar habilidades praticas dos
candidatos selecionados. Caso algum candidato selecionado seja
eliminado nesta ultima fase, o préximo da lista de espera sera
convocado. Esta acdo ndo tera custos especificos uma vez que a
realizacdo dos processos seletivos sera de responsabilidade do
nucleo de gestéo técnica, juridica e contabil do projeto, o qual tem
seu custo de manutencgao ja estabelecido na agéo descrita no item

8.8 da presente secao.

8.6 Adquirir equipamentos e materiais permanentes para a implantacéo dos
processos de matriciamento, incluindo a teleassisténcia e teleconsultoria,
além da manutencdo do nucleo matricial de suporte as atividades

formativas

Para o desenvolvimento adequado das atividades dos apoiadores
matriciais, sera necessaria a estruturacdo de um nucleo
operacional para planejamento e execugdo. Este nucleo
operacional servira como base de suporte ao trabalho dos
apoiadores tanto no que concerne a tarefas de programacéo de
atividades assistenciais como a sua propria execugao quando se
tratar de atividades de cunho remoto (teleassisténcia e
teleconsultoria). Nesse sentido, sera necessaria a estruturagao do
nucleo contemplando equipe de suporte administrativo, além de
mobiliario e equipamentos de informatica com conectividade

adequeda. A equipe de suporte sera composta por motorista,
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auxiliar administrativo e auxiliar de servigos gerais, os quais
deverao possuir os insumos e equipamentos necessarios para o
desenvolvimento adequado de suas tarefas cotidianas. Estima-se
gue o nucleo operacional dara suporte, através dos profissionais
nele envolvidos, para cerca de duzentos profissionais que
participardao do curso de aperfeicoamnto. O custo estimado para o
desenvolvimento dessa acdo é de R$270.824,00 (duzentos e
setenta mil, oitocentos e vinte e quatro reais), conforme

detalhamento constante no Anexo 2.

8.7Realizar processo formativo teorico-pratico para reorganizagédo e
qualificacdo do cuidado em saude mental

Esta agéo configura-se como aquela de maior duragéo e custo no
ambito do projeto. Através dela, os profissionais de saude da rede
municipal serdo capacitados para reorganizar e qualificar os
processos de trabalho voltados ao cuidado na saude mental,
incluindo os agravos decorrentes do uso de alcool e outras drogas.
Esse processo formativo sera organizado na forma de um curso de
aperfeicoamento, com natureza tedrico-pratico, semi presencial,
pautado por metodologias ativas de ensino aprendizagem as quais
serdo desenvolvidas por docentes qualificados com o apoio dos
tutores de unidades, os quais estarao paralelamente em processo
de formacdo docente-assistencial. Este curso tera uma carga
horaria total de 336 (trezentos e trinta e seis) horas, sendo 96 horas
de atividades tedricas e 240 horas de atividades praticas. As
atividades teoricas serédo desenvolvidas em um ambiente virtual de
aprendizagem, com tarefas sincronas e assincronas. As atividades
praticas serdo desenvolvidas no ambito das unidades de saude
elegiveis, conforme critérios acordados com a SMS e aprovados no
ambito da comissdo de monitoramento do projeto. Convém
ressaltar que as unidades elegiveis, preferencialmente, serdo
aquelas que apresentarem maior frequéncia de atendimento aos

usuarios com alguma necessidade de cuidado em saude mental,
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incluindo aquelas decorrentes do uso de alcool e outras drogas,
além de apresentar fungbes relevantes na linha de cuidado
aprovada. Estima-se que 200 (duzentos) profissionais de saude
participem desse processo formativo.

Ja o curso de formacdo docente-assistencial, destinado a até
quinze tutores de unidade, tera carga horaria total de 96 horas,
natureza tedrica, atividades exclusivamente remotas e sincronas,
sendo também pautado em metodologias ativas de ensino
aprendizagem. Tera como objetivo principal a formacdo de
capacidades pedagdgicas para o desenvolvimento de atividades
de ensino no ambito de unidades de saude para o auxilio a
aprendizagem durante a realizacdo de acgdes assistenciais na

saude.

Para o desenvolvimento desses dois processos formativos
paralelos, os quais terao duracgao prevista de 12 meses cada um, o
IGPN formalizara parceria com outra instituicdo do terceiro setor
com expertise comprovada na formagao de profissionais de saude
e de educadores na saude, a quem cabera a responsabilidade pela
elaboragdo dos projetos politico-pedagogicos dos cursos, além da
coordenagdo pedagdgica e acompanhamento do seu
desenvolvimento. Para a formalizagdo da parceira, a instituicao
devera apresentar previamente a diregdo do IGPN e a comisséo de
monitoramento do projeto o0s respectivos projetos politico-
pedagodgicos e matrizes curriculares dos cursos, submetendo-os a
aprovagao de tais instancias. O custo estimado para o
desenvolvimento dessa acdo é de R$ 2.849.287,18 (dois milhdes,
oitocentos e quarenta e nove mil, duzentos e oitenta e sete reais e

dezoito centavos) conforme detalhamento constante no Anexo 2.
8.8 Realizar processos de gestdo e monitoramento do projeto

Para o desenvolvimento dos processos de gestdo e
monitoramento do projeto, o IGPN realizara a contratagdo de duas
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empresas especializadas, sendo a primeira em atividades de apoio
a gestéo de projetos em saude e a segunda em contabilidade de
projetos do terceiro setor, uma vez que a complexidade da gestao
técnica do projeto requerera a disponibilizagdo de consultores com
comprovada experiéncia em gestdo da saude e contabilidade do
terceiro setor. Aléem disso, o IGPN também contratara assessoria
juridica especializada para realizar consultas e emitir pareceres
sobre toda a documentagéo produzida no ambito do projeto. Isso
permitira que o projeto possa ser desenvolvido com seguranga
técnica e atendendo os preceitos legais que regem a atuagéo de
organizagdes da sociedade civil, em especial o Marco Regulatorio
das Organizagbes da Sociedade Civii (MROSC) - Lei
13.019/2014.

Importante frisar que todo o processo de gestao e monitoramento
do projeto devera resultar na emissao de relatérios analiticos
mensais acerca do desenvolvimento do projeto, tanto no que
concerne aos seus aspectos técnicos como nos seus aspectos de
execugdo administrativa e financeira. Tais relatorios analiticos
deverdo conter o registro dos seguintes aspectos: 1) Agdes
desenvolvidas no periodo; 2) Recursos utilizados no periodo; 3)
Metas alcangadas no periodo; 4) Analises técnicas gerais sobre o
desenvolvimento do projeto.

Tais relatorios serdo encaminhados previamente para a Comissao
de Monitoramento do projeto, a quem cabera o processo de
acompanhamento das acdes. Com responsabilidades de cunho
estratégico e executivo, a Comissao tera carater deliberativo sobre
as agdes do projeto, devendo ser composta por 04 (quatro)
membros indicados pelo IGPN e mais quantos membros a
Secretaria Municipal de Saude entender necessarios. O custo
estimado para o desenvolvimento dessa acdo é de
R$2.854.231,20 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil,

duzentos e ftrinta e um reais e vinte centavos) conforme
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detalhamento constante no Anexo 2.

Considerando o volume de recursos envolvidos no conjunto de agdes a
serem desenvolvidas para o projeto que contemplam processos formativos
(acdes 1, 2, 3 e 7), o numero de profissionais classificados como publico-alvo
de tais processos formativos e a quantidade de horas a serem dispendidas,

estima-se os seguintes parametros de investimentos per capita:

Acoes de Custos estimados Publico-alvo Custo per capita

capacitagdo

1 R$86.995,80 180 R$486,31

2 e 3 (mesmo R$153.997,20 120 R$1.283,31
publico)

7 R$2.849.287,18 215 R$13.252,50
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	Tabela 1 - Estabelecimentos de saúde do município de Ipojuca/PE, 2023
	O desenvolvimento do presente projeto está orçado em R$6.395.335,38 (Seis milhões, trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e oito centavos). Este valor será desembolsado em três parcelas, sendo a primeira no mês de j...
	A execução de tais recursos obedecerá ao cronograma de desembolso inserido no Anexo 2, que considera todas as ações delineadas na seção anterior.

